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คดสีบืเนื่องมาจากศาลปกครองสูงสุดมคี าพพิากษาคดหีมายเลขด า ที ่อ. ๗๘๙/๒๕๖๔ หมายเลขแดง
ที่ อ. ๒๒๔/๒๕๖๖ ระหว่าง นาย ว. ผู้ฟ้องคด ีกบัส านักงาน ป.ป.ช. ผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๑ และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ โดยพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีทัง้สองเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสามรายการ  
ตามค าวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารสาขาสงัคม การบรหิารราชการแผ่นดนิ
และการบงัคบัใชก้ฎหมาย ที ่สค ๓๓๓/๒๕๖๒ แก่ผูฟ้้องคด ี๓ รายการประกอบดว้ย ๑. รายงานและส านวน
การตรวจสอบ การไต่สวน และการไต่สวนเบื้องต้น รวมทัง้บรรดาเอกสารที่เกี่ยวข้องกบัการตรวจสอบ  
การไต่สวน และการไต่สวนเบื้องต้น กรณีดงักล่าว ๒. ความเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. ทุกคน  
ที่เกี่ยวข้องกบักรณีดงักล่าว และ ๓. รายงานการประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่เกี่ยวขอ้งกบักรณี
ดงักล่าว ต่อมา ผูถู้กฟ้องคดทีัง้สองยื่นค าขอใหพ้จิารณาคดใีหม่อ้างว่า ๑. ค าพพิากษาศาลปกครองชัน้ต้น 
และค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดนี้มสีาระส าคญัไม่ครบถ้วนตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบญัญตัิจดัตัง้ 
ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กล่าวคอื ผู้ฟ้องคดมีใิช่ผู้เสยีหายตามมาตรา ๔๒ 
แห่งพระราชบญัญตัดิงักล่าว แต่ศาลมไิดพ้จิารณาถงึความเป็นผู้มสี่วนไดเ้สยีในคดขีองผู้ฟ้องคด ีจงึท าให้
กระบวนพจิารณาคดขีองศาลคลาดเคลื่อน และเอกสารทีผู่ฟ้้องคดมีคี าขอใหเ้ปิดเผยเป็นขอ้มลูข่าวสารทีห่า้ม
มใิห้เปิดเผยตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ และมาตรา ๑๕ (๒) (๓) และ (๔) แห่งพระราชบญัญตัขิ้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ รวมทัง้อ้างค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ๒ คด ีคอื คดหีมายเลขแดงที่ อ. ๖๘๑/๒๕๖๐  
กบัคดหีมายเลขแดงที ่อร. ๗๔/๒๕๖๔ แต่ศาลปกครองสูงสุดไดว้นิิจฉัยเฉพาะค าพพิากษาคดหีมายเลขแดง 
ที่ อร. ๗๔/๒๕๖๔ ๒. ค าพิพากษาคลาดเคลื่อนในการวินิจฉัยหลกักฎหมาย กล่าวคือ พระราชบญัญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๖ วรรคสาม  
หา้มมใิหเ้ปิดเผยหรอืเผยแพรข่อ้มลูรายงานและส านวนการตรวจสอบ สอบสวน ไต่สวน หรอืไต่สวนเบือ้งต้น 
รวมทัง้บรรดาเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการตรวจสอบ การสอบสวน การไต่สวน หรอืการไต่สวนเบื้องต้นทีอ่ยู่
ระหว่างการด าเนินการจนกว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะได้พจิารณาและมมีติในเรื่องดงักล่าวแล้ว เว้นแต่  
จะเป็นการเปิดเผย เพื่อประโยชน์ในการไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้น ทัง้นี้  ให้ถือเป็นความลับของ 
ทางราชการ ตามทีก่ฎหมายบญัญตัิ จงึไม่อาจน าบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัขิอ้มลูข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึง่เป็นกฎหมายทัว่ไปในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารมายกเวน้มาตรา ๓๖ แห่งพระราชบญัญตัิ
ประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ และ ๓. การไต่สวนของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เป็นการใช้อ านาจตามที่รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ  
และเป็นการด าเนินงานตามกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา จงึไมเ่ป็นค าสัง่ทางปกครองตามค าวนิิจฉยัของศาล  

ครัง้ที ่๗๐ / ๒๕๖๖ 
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ศาลปกครองกลางมีค าสัง่ไม่ร ับค าขอดังกล่าวไว้พิจารณา เนื่ องจากไม่เข้า หลักเกณฑ์ที่จะ 
ขอพจิารณาคดใีหม่ได้ตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูถู้กฟ้องคดทีัง้สองยืน่อุทธรณ์ค าสัง่ดงักล่าวต่อศาลปกครองสงูสุด  

ศาลปกครองสูงสุดมีค าสัง่ที่  ๑๔๖๑ /๒๕๖๖ และค าสัง่ที่ ๑๔๖๒/๒๕๖๖ ยืนตามค าสัง่ของ 
ศาลปกครองกลาง โดยวนิิจฉัยว่า ความเป็นผูไ้ด้รบัความเดอืดรอ้นเสยีหาย หรอือาจจะเดอืดรอ้นเสยีหาย
โดยมอิาจหลกีเลีย่งไดจ้ากการกระท าหรอืงดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐั 
ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห่ง พรบ.จดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ถอืเป็น
เงื่อนไขหน่ึงอนัแสดงให้เห็นว่าผู้นัน้เป็นผู้มสีทิธฟ้ิองคดต่ีอศาลปกครอง ซึ่งศาลปกครองชัน้ต้นได้ด าเนิน
กระบวนพจิารณาในเรื่องดงักล่าวในชัน้ตรวจค าฟ้องก่อนทีจ่ะมคี าสัง่รบัค าฟ้องไวพ้จิารณาแลว้ แมป้ระเดน็
การเป็นผู้มสีทิธฟ้ิองคดหีรอืไม่ เป็นเงื่อนไขการฟ้องคดปีกครอง จะเป็นปญัหาข้อกฎหมายอนัเกี่ยวด้วย
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน แม้คู่กรณีไม่ได้ยกขึ้นว่ากล่าวในชัน้อุทธรณ์ ศาลปกครองสูงสุด  
ย่อมมีอ านาจยกขึ้นวินิจฉัยได้ ตามข้อ ๙๒ ประกอบข้อ ๑๑๖ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตาม แต่เมื่อคดน้ีีไม่มปีระเดน็ปญัหา
เกี่ยวกบัการเป็นผูม้สีทิธฟ้ิองคดขีองผูฟ้้องคด ีและผูถู้กฟ้องคดทีัง้สองเองกม็ไิดย้กขึน้โต้แยง้ทัง้ในกระบวน
พจิารณาของศาลปกครองชัน้ตน้และศาลปกครองสูงสุด ประกอบกบัมาตรา ๖๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบญัญตัิ
จดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มไิดบ้ญัญตัใิหค้ าพพิากษาหรอืค าสัง่ชีข้าดคดี 
ของศาล จะต้องระบุถึงความเป็นผู้เดือดร้อนหรือเสียหายหรอือาจจะเดือดร้อนหรอืเสียหายโดยมอิาจ
หลกีเลี่ยงได้จะมสีทิธฟ้ิองคดขีองผู้ฟ้องคดแีต่อย่างใด เมื่อคดน้ีีผู้ถูกฟ้องคดทีัง้สองไม่ได้โต้แย้งการเป็น 
ผู้มีสิทธิฟ้องคดีของผู้ฟ้องคดี ทัง้ในกระบวนพิจารณาของศาลปกครองชัน้ต้นและศาลปกครองสูงสุด 
ตามที่กล่าวมา ศาลจงึไม่จ าต้องยกขึน้วนิิจฉัยและระบุไว้ในค าพพิากษา กรณีดงักล่าวจงึไม่อาจถือได้ว่า  
ค าพิพากษาของศาลมีสาระส าคัญไม่ครบถ้วนตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ตามที่ 
ผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๒ กล่าวอ้างซึ่งจะท าให้ศาลฟงัขอ้เท็จจรงิผดิพลาดหรอืมพียานหลกัฐานใหม่ อนัอาจท าให้
ขอ้เทจ็จรงิทีฟ่งัเป็นยุตแิล้วนัน้เปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคญั หรอืมขีอ้บกพร่องส าคญัในกระบวนพจิารณา
พพิากษาทีท่ าใหผ้ลของคดไีมม่คีวามยตุธิรรม ตามมาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) แห่งพระราชบญัญตัิ
เดยีวกนั 

ส่วนกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีทัง้สองอ้างว่า เอกสารที่ผู้ฟ้องคดีมคี าขอให้เปิดเผยเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ที่ห้ามมิให้เปิดเผย ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) และ (๔) แห่งพระราชบญัญตัขิอ้มูล
ขา่วสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อกีทัง้ ผูถู้กฟ้องคดทีัง้สองไดอ้้างพยานหลกัฐานค าพพิากษาศาลปกครอง
สูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๖๘๑/๒๕๖๐ และคดีหมายเลขแดงที่ อร. ๗๔/๒๕๖๔ โดยมิได้พิจารณา 
คดหีมายเลขแดงที่ อ. ๖๘๑/๒๕๖๐ ซึ่งมขีอ้เทจ็จรงิเช่นเดยีวกบัคดน้ีี และการไต่สวนของผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๒ 
เป็นการใชอ้ านาจตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทีก่ าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ และเป็นการด าเนินงาน
ตามกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา นัน้  เห็นว่า ขอ้กล่าวอ้างในการขอพิจารณาคดใีหม่ของผู้ถูกฟ้องคด ี
ทัง้สองดงักล่าว ศาลปกครองสูงสุดในคดหีมายเลขแดงที ่อ.๒๒๔/๒๕๖๖ ไดว้นิิจฉัยไวแ้ลว้ กรณีจงึเป็นการ
โต้แยง้การใช้ดุลพนิิจในการรบัฟงัพยานหลกัฐาน การพจิารณาขอ้เทจ็จรงิและขอ้กฎหมายในการพจิารณา
พพิากษาคดขีองศาลเท่านัน้ กรณีดงักล่าวจงึไม่อาจถอืได้ว่ามขีอ้บกพร่องส าคญัในกระบวนการพจิารณา

/ พพิากษา ... 
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พพิากษาที่ท าให้ผลของคดไีม่มคีวามยุตธิรรม ตามมาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบญัญตัิจดัตัง้ 
ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามทีผู่ถู้กฟ้องคดทีัง้สองกล่าวอา้งแต่อยา่งใด ดงันัน้  
ค าขอใหพ้จิารณาคดใีหมข่องผูถู้กฟ้องคดทีัง้สองจงึไมอ่ยูใ่นหลกัเกณฑท์ีศ่าลจะรบัไวพ้จิารณาได้ 
 

 
ส านกังานศาลปกครอง ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๖ 

 
 


