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ปรับทําไม...เกิดอะไรข้ึนในชวงกวาสิบปที่ใชนโยบาย

ผูเรียนลดลงปละกวาแสนคน สัดสวนของงบการศึกษาลดลง ตั้งแตป 2559
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ปงบประมาณ พ.ศ.

รอยละของงบประมาณดานการศึกษาตองบประมาณแผนดิน
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นโยบายเรียนฟรี หรือ โครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาต้ังแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

วัตถุประสงคของโครงการ คือ
1. เพ่ือสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษา ต้ังแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2. เพ่ือใหนักเรียนทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนจบการศึกษา อยางมีคุณภาพซ่ึงดําเนินการทั่วประเทศ

เงินอุดหนุนประกอบดวย 5 รายการ
1. คาจัดการเรียนการสอน ไดแก เงินอุดหนุนรายหัว (และจัดใหมีเพ่ิมเติมอีกแกนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก   และ

โรงเรียนขยายโอกาส) คาปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจน และคาอาหารนักเรียนประจําพักนอน
2. คาหนังสือเรียน
3. คาอุปกรณการเรียน
4. คาเครื่องแบบนักเรียน
5. คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน
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งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี ของกระทรวงศึกษาธิการ



อัตราการอุดหนุนรายหัวสําหรับโรงเรียนปกติ ตามนโยบายเรียนฟรี
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• อัตราคงเดิม 

ต้ังแตป 2553

(ยกเวนอาหาร) 

• อัตราแตกตาง/

รร.ปกติ/ศึกษา

สงเคราะห/

ศึกษาพิเศษ/โดย

ครอบครัว 

ระดับการศึกษา กอนประถม ประถม มัธยมตน

มัธยม

ปลายสาย

สามัญ

คาจัดการเรียนการสอน 1,700 1,900 3,500 3,800

หนังสือเรียน * 200 433 669 897

อุปกรณการเรียน 200 390 420 460

เครื่องแบบนักเรยีน 300 360 450 500

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 430 480 880 950

รวม 2,830 3,563 5,919 6,607

เงินอุดหนุนปจจัยพ้ืนฐานยากจน 1,000 3,000

อาหารนักเรียนประจําพักนอน 8,000 8,000

หมายเหตุ: *คาเฉล่ียของทุกชั้นเรียนในระดับนั้นๆ 



ปรับทําไม...ใหเพียงพอกับรายจายข้ันต่ําที่จําเปนของโรงเรียน  

• ผลการศึกษาของสภาการศกึษา ชี้วา
• คาอุปกรณ คาเครื่องแบบ ไมเพียงพอสําหรับผูปกครอง ทําใหมีภาระมากขึ้น

• คาจัดการเรียนการสอน และคากิจกรรมพัฒนาผูเรยีนไมเพยีงพอ เพราะคาใชจาย
ของโรงเรียนหลายดานสงูขึน้ ในชวงโควิด (คาน้ําไฟ คาเดินทาง คาปองกันโรค) และ
ราคาของที่เพิม่ขึ้นตามเงนิเฟอ

• การปรับเพิ่มอัตราอุดหนุนใหเพียงพอสําหรับโรงเรียน นับเปนหลักการสําคัญ 
เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพ หากรัฐไมประสงคใหมีการเรียก
เก็บเพิ่มเติมจากผูปกครอง

• อยางไรก็ตาม ความขาดแคลนงบประมาณของโรงเรียนขึ้นกับหลายปจจัย



ปรับทําไม....เพิ่มความเปนธรรมใหมากข้ึน

• แมวานโยบายเรียนฟรี จัดสรรเพิ่มเติมใหนักเรยีนยากจนดอยโอกาส โรงเรียนในพืน้ที่
กันดารหางไกล

• เงินปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจน (1000/3000) เฉพาะ ประถม-ม.ตน
• เงินเพ่ิมเติมสถานศึกษาขนาดเล็ก (500/1000)
• เงินสําหรับโรงเรียนพักนอน

• รวมถึง กสศ.อุดหนุนเพิม่นักเรยีนยากจนพเิศษในสถานศึกษาทุกสงักัด ชั้นอนุบาล 4000
บาท ประถมถึงม.ตน 3000 บาทตอป

• แตปญหาการออกหลุดออกจากระบบการศกึษา ยังคงวิกฤตโดยเฉพาะชวงโควิด

• ยังมีเด็กที่ตกหลนหรือหลุดออกจากระบบการศึกษา นับแสนคน มีภาวะเรียนรูถดถอย

• ก.ศึกษาธิการ (ศธ.) รวมกับ 11 หนวยงาน ดําเนินโครงการ “พานองกลับมาเรยีน
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ท่ีมา: สศช. (2563) รายงานวิเคราะหสถานการณความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทยป 2563 หนา 37

นอกการศึกษาภาคบังคับ นักเรียนยากจนมีโอกาสการเรียนตอม.ปลาย ต่ํากวา
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อัตราการเขาเรียนสุทธิชั้นม.ปลาย ตามชั้นรายจาย

ป 2563 (รอยละ)

ช้ันรายจาย

• ถาเรียนตอ สายสามัญ ครัวเรือนยากจนมีรายจายสูงถึง
รอยละ 24 ของรายจาย

• ถาเรียนตอ สายอาชีพ ครัวเรือนยากจนมีรายจายสูงถึง
รอยละ 40 ของรายจาย

• เด็กยากจนมีรายจายเพ่ือเรียนตอ

• สายสามัญ 41,545 บาท ตอป

• สายอาชีพ 53,223 บาท ตอป 

• คาใชจายจําเปน หมายถึง คาธรรมเนียม คาชุดนักเรียน 
อุปกรณการเรียน หนังสือ กิจกรรม + คาเดินทาง + 
เงินไปโรงเรียน + คาใชจายไมประจํา



เงินไมมี ตองกูญาติ หรือกูกยศ.  แตยังไมใชทางออก

• ป 2563 นักเรียน ม.ปลาย ไดกูจากกยศ. 115,746  คน (95%) ในวงเงิน 2,525 
ลานบาท

• นักเรียนท่ีกูกยศ คิดเปนเพียงรอยละ 6 ของนักเรียนม.ปลาย ท่ีมีอยู 1,929,114 คน

• สวนที่กูไมได เพราะยื่นเอกสารชา ขอมูลไมครบ หรือคุณสมบัติไมตรงที่ กยศ. กําหนด

• กยศ. ใหกู 35,600 บาท/ปการศึกษา 
• คาครองชีพ 1,800 บาท/เดือน    คาเลาเรียน 14,000 บาท/ปการศึกษา

• เงินกูที่ไดยังไมพอสําหรับคาใชจายที่จําเปนสําหรับนักเรียน ที่ตองจายคาที่พัก

• คิดดอกเบ้ีย รอยละ 1 ตอ ป โดยไมตองใชหนี้ 2 ป (นับจากวันที่พนสภาพนร./นศ.)
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จุดออนของนโยบายเรียนฟรี

• การกําหนดอัตราการอุดหนุนเทากนั ทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางโรงเรียน ทําใหโรงเรียนที่มีนักเรียน
นอย ไมสามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได และเสียเปรียบมากขึน้หากขาดครูหรือผูอํานวยการโรงเรียน  ขณะที่
การดูแลนักเรียนในกลุมโรงเรียนเหลานี้มักมีตนทุนที่สูงกวา โดยเฉพาะโรงเรียนในพืน้ที่กนัดารหางไกล

• ใหความสําคัญกับกลุมนักเรียนกอนประถม และนักเรียนดอยโอกาสนอยกวาที่ควร ขณะที่เปนกลุมที่มีความคุมคา
ในการลงทุนสูง

• มิไดมีการวางระบบการทบทวนอัตราที่เหมาะสมเปนระยะ 

• ไมไดมีการติดตามประเมินผลโครงการทีเ่ขมงวด แมวาเปนโครงการที่ใชงบประมาณมาก และมีผลกระทบสูง

• ขาดบูรณาการขอมูล ทําใหเกิดการร่ัวไหล หรือความซ้ําซอน

• ขาดการวางแผนและการบริหารแบบกลุมโรงเรียน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจดัสรรงบประมาณโดยทําใหโรงเรียนมี
ขนาดที่เหมาะสม

• การแยกงบบุคลากรไวตางหาก ทําใหการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาใหมีประสทิธภิาพทําไดลําบาก
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2. ปรับอยางไร

• ประเด็นที่จําเปนที่ตองพิจารณา ตามขอจํากัดทางการคลังของประเทศในขณะนี้ 

• การปรับอัตราการอุดหนุนสําหรับคาจัดการเรียนการสอน  สามารถปรับขึ้นแบบขั้นบันได และการปรับ
วิธีการบริหารจัดการไปควบคูกัน เพ่ือใหเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ

• ควรพิจารณาตามขนาด ไมควรปรับแบบใชอัตราเดียวกันสําหรับโรงเรยีนทุกขนาด ทําใหโรงเรียนขนาดใหญไดรับ
งบประมาณเกินความจําเปน

• ควรแยกพิจารณาแยกกลุมโรงเรียน ตามสภาพภูมิประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรของงบประมาณ เชน กลุม
กันดารหางไกล กลุมโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถบริหารควบรวมเปนโรงเรียนคณุภาพ

• สําหรับคาอาหารกลางวัน ศึกษาวิจัยความเปนไปไดในการเกลี่ยงบประมาณรายหัวที่ไดจากสํานัก
งบประมาณ มาบริหารจัดการใหเหมาะสม

• การปรับอัตราอุดหนุนสําหรับเงินปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจน ใหเหมาะสมสําหรับม.ตน และใหครอบคลุม
นักเรียนระดับอนุบาล และนักเรียนกลุมรอยตอ (เฉพาะ ม.4) เพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคดานโอกาส ลด
ผลกระทบจากโควิด สามารถปรับเพ่ิมไดทันที ใชงบประมาณระหวาง 500- 1000 ลานบาท
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