
คนจนที่่�สุุดในกทม.  
จนกว่่าเส้้นความยากจนของประเทศ

1 เจาะลึึกภาระค่่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษาของเด็็กนัักเรีียน

ตีแีผ่่ กรุุงเทพฯ 
เมืืองพััฒนาท่ี่�สุุด 
แต่เ่หลื่่�อมล้ำำ�ท่ี่�สุุด
ในประเทศไทย

จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลสถานการณ์์ความเหลื่�อม
ล้้ำทางการศึึกษาในกรุุงเทพมหานคร พบว่่า กทม.
นัับเป็็นพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งมีีช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่าง
คนรวยและคนจนสููงที่่�สุุดในประเทศไทย จากข้้อมููล
การคััดกรองนัักเรีียนทุุนเสมอภาค สัังกััด สพฐ. 
ในกรุงุเทพมหานคร พบว่่า ครอบครััวของเด็็กยากจน
พิิเศษของกรุุงเทพฯ มีีรายได้้เพีียง 1,964 บาท

ต่อ่คนต่อ่เดืือน ต่ำ่กว่า่เส้น้ความยากจนของสำนักังาน
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
(สภาพััฒน์์) ซึ่่�งอยู่่�ที่่� 2,762 บาทต่่อคนต่่อเดืือน 
ทั้้�งนี้้�  COVID-19 ทำให้้รายได้้ครััวเรืือนยากจนพิิเศษ
ทั้้�งประเทศลดลง คิิดเป็็น 7% เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ
ก่่อนมีีสถานการณ์์ COVID-19  

สถานะครัวเรือน
ครัวเรือนสวนใหญ
มีรายไดเฉลี่ยอยูที่

บาท/คน/เดือน
1,964

สถานะครัวเรือน
ครัวเรือนกวารอยละ

มีชองทางรายไดเพียงชองทางเดียว 
สวนใหญคือจากเงินเดือน/คาจาง

75

รอยละ

นักเรียนอาศัยอยูกับพอแม
รองลงมารอยละ 20.67

อาศัยอยูกับญาติ

55.89

สมาชิกครัวเรือนเฉลี่ย

คน/ครัวเรือน
4

การศึกษาผูปกครอง รอยละ

คือประถมศึกษา รองลงมารอยละ
25.94 มธยมศึกษาตอนตน

44.19
หมายเหตุ
เสนความยากจนของประเทศ
อยูที่ 2,762 บาทตอคนตอเดือน

ที่่�มา: ข้้อมููลจากการสำำ�รวจสภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน คร่ึ่�งแรกของ พ.ศ.2564 สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
วิิเคราะห์์โดย: สถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.)



ค่่าครองชีีพกทม. 
สููงกว่่าจัังหวััดอื่่�นๆ 
ในแทบทุุกมิิติิ

2เจาะลึึกภาระค่่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษาของเด็็กนัักเรีียน

ข้้อมููลจากการสำรวจสภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของ
ครััวเรืือนล่่าสุุดเมื่่�อ พ.ศ. 2564 โดยสำนัักงานสถิิติิ
แห่่งชาติิ พบว่่า คนกรุุงเทพฯ ต้้องจ่่ายค่่าอุุปโภค

บริิโภคต่่อครััวเรืือนเฉลี่่�ย 10,837 บาทต่่อเดืือน 
ค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าวสูงกว่่าค่่าเฉล่ี่�ยของทั้้�งประเทศ 1.5 เท่่า   

ที่่�มา: ข้้อมููลจากการสำำ�รวจสภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน คร่ึ่�งแรกของ พ.ศ.2564 สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
วิิเคราะห์์โดย: สถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.)



ภาระค่่าใช้้จ่่ายการศึึกษา
รัับเปิิดเทอม 
พบ กทม. 
สููงกว่่าทั้้�งประเทศ 2 เท่่า 

3 เจาะลึึกภาระค่่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษาของเด็็กนัักเรีียน

จากการสำรวจค่่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษาของเด็็ก
นักัเรีียนท่ี่�มีีอายุุต่ำ่กว่่า 15 ปี ีในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพฯ พบว่่า 
เด็็กกรุุงเทพฯ มีีค่่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษาเฉลี่่�ย 
37,257 บาทต่่อคนต่่อปีี ในจำนวนนี้้�เป็็นค่่าเล่่าเรีียน
และค่่าธรรมเนีียมการศึึกษาสููงถึึง 26,247 บาท 

ที่่�เหลืือเป็็นค่่าเสื้้�อผ้้าและเคร่ื่�องแบบ 2,072 บาท  
ค่่าหนัังสืือ เครื่่�องเขีียน และอุุปกรณ์์ 2,175 บาท 
และค่่าเดิินทาง 6,763 บาท ตััวเลขเฉลี่่�ยเหล่่านี้้�
สููงกว่่าทุุกพื้้�นที่่�ในประเทศไทย สููงกว่่าเฉลี่่�ยของทั้้�ง
ประเทศซึ่่�งมีีค่า่ใช้จ้่า่ย 17,832 บาทต่อ่คนต่อ่ปีี ถึงึ 2 เท่่า

ที่่�มา: ข้้อมููลจากการสำำ�รวจสภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน คร่ึ่�งแรกของ พ.ศ.2564 สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
วิิเคราะห์์โดย: สถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.)



04เจาะลึึกภาระค่่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษาของเด็็กนัักเรีียน

เหลื่่�อมล้ำำ�ทั้้�งโอกาสและ
คุุณภาพการเรีียนรู้้�
ครััวเรืือนจนสุุด-รวยสุุด  
ใช้้จ่่ายเพื่่�อการศึึกษา
ห่่างกัันถึึง 12 เท่่า
หากเปรีียบเทีียบ ค่า่ใช้จ่้่ายด้า้นการศึกึษาของเด็ก็ที่่�มา
จากครัวัเรืือนยากจน 10% ล่า่งสุดุของกรุุงเทพฯ จะอยู่่�ที่� 
6,600 บาทต่อ่คนต่อ่ปีี ในขณะท่ี่�เด็ก็ที่่�มาจากครััวเรืือน
ที่่�รวยที่่�สุุด 10% แรกของกรุุงเทพฯ มีีค่่าใช้้จ่่ายทาง
การศึึกษาท่ี่�สููงถึึง 78,200 บาทต่่อคนต่่อปีี ตััวเลข

ห่่างกัันถึึง 12 เท่่า ค่่าเล่่าเรีียนและค่่าธรรมเนีียม
ที่่�แตกต่่างกัันอย่่างมากบ่่งบอกถึึงคุุณภาพการศึึกษา
ที่่�นัักเรีียนกลุ่่�มยากจนและกลุ่่�มที่่�มีีฐานะดีี มีีโอกาส
ได้้รัับแตกต่่างกััน

ที่่�มา: ข้้อมููลจากการสำำ�รวจสภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน คร่ึ่�งแรกของ พ.ศ.2564 สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
วิิเคราะห์์โดย: สถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.)



ที่่�มา: ข้้อมููลจากการสำำ�รวจสภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน คร่ึ่�งแรกของ พ.ศ.2564 สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
วิิเคราะห์์โดย: สถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.)
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ครััวเรืือนยากจนแบกรัับรายจ่่าย
การศึึกษา สููงกว่่าครััวเรืือน
ที่่�ร่ำำ�รวยถึึง  4 เท่่า  
ส่่งผลหลุุดนอกระบบการศึึกษา 
คุุณภาพการศึึกษาต่ำำ�กว่่า  
แม้ว้่า่ค่่าใช้จ้่า่ยทางการศึกึษาของครอบครัวัยากจนจะ
ไม่่สููงนััก แต่่จากข้้อมููลบััญชีีรายจ่่ายด้้านการศึึกษา
แห่่งชาติิ (National Education Account : NEA) 
พบว่า่ โดยเฉลี่่�ยครัวัเรืือนยากจนต้อ้งแบกรับัรายจ่า่ย
ด้้านการศึึกษาเมื่่�อเทีียบกัับรายได้้ สููงกว่่าครััวเรืือน
ที่่�ร่่ำรวยถึึง 4 เท่่า ความเหลื่�อมล้ำของการเข้้าถึึง

ทรัพัยากรทางการศึึกษาอาจนำไปสู่่�การหลุดออกนอก
ระบบการศึึกษาของเด็็กยากจน รวมถึึงคุุณภาพ
การศึึกษาที่่�พวกเขาได้้รัับภายใต้้ทรััพยากรอัันจำกััด 
ซึ่่� งทำให้้พวกเขามิิอาจหลุดพ้้นออกจากวงจร
ของความยากจนแบบข้้ามรุ่่�นได้้



5 ข้้อเสนอแก้้ปััญหา
ความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา 
เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นของเด็็กกทม.
• ปรัับสูตรจััดสรรงบประมาณ ลดภาระค่่าใช้้จ่่ายการศึึกษาให้้ครััวเรืือนยากจน  

• บููรณาการฐานข้้อมููล  เพื่่�อจััดสรรเงินิอุุดหนุุนอย่่างมีีเงื่่�อนไข ลดภาระค่่าใช้้จ่่าย

ด้้านการศึึกษา ให้้ครััวเรืือนยากจนพิิเศษ

• เพิ่่�มทรัพยากรทางการศึึกษา สำำ�หรัับโรงเรีียนด้้อยโอกาสเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพ

การเรีียนรู้้�

• อุุดหนุุนสวััสดิิการสัังคมด้้านอื่่�นๆ เพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิตเด็็ก กทม. 

เช่่น  บััตรสวััสดิิการนัักเรีียน   ลดภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านการเดิินทาง ฯลฯ

• ยกระดัับคุุณภาพศููนย์์พััฒนาเด็็กก่่อนวัันเรีียนของกรุุงเทพมหานคร

เพื่่�อดููแลบุตรหลานครอบครััวยากจน คนหาเช้้ากิินค่ำำ�ใน กทม. กลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อย

ที่่�มา: ข้้อมููลจากการสำำ�รวจสภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน คร่ึ่�งแรกของ พ.ศ.2564 สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
วิิเคราะห์์โดย: สถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.)
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ควรมีีการจััดสรรงบประมาณที่่�สอดคล้้องกัับอััตราเงิินเฟ้้อสภาพเศรษฐกิิจในปััจจุุบััน และสอดคล้้อง
เศรษฐฐานะของครััวเรืือนยากจน

การบููรณาการฐานข้อ้มูลูผ่า่นระบบการคััดกรองนัักเรีียนยากจน ที่่�ไม่ใ่ช่แ่ค่ก่ารจัดัสรรเงิินอุดุหนุนุอย่่าง
มีีเงื่่�อนไขให้้แก่่นัักเรีียนยากจนเท่่านั้้�น แต่่จะเป็็นระบบฐานข้้อมููลเพื่่�อการชี้้� เป้้าบููรณาการ
ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่างตรงตััว และการส่่งต่่อการช่่วยเหลืือในทุุกมิิติิ

การจััดสรรงบประมาณให้้กัับโรงเรีียนตามหลักเสมอภาค โดยให้้สอดคล้้องกัับต้้นทุุนและทรััพยากร
โรงเรีียนแต่่ละแห่่ง โดยโรงเรีียนที่่�มีีทรััพยากรน้้อยควรได้้รัับการจััดสรรเป็็นตามมาตรฐาน อีีกทั้้�งเพิ่่�ม
บุุคลากรทางการศึึกษาครููในโรงเรีียนสัังกััด กทม. ที่่�มีีคุุณภาพ ครููชาวต่่างชาติิ ร่่วมถึึงการส่่งเสริิม
กิิจกรรมนอกหลัักสููตรการเรีียน เช่่น กีีฬา การแสดง ศิิลปะ เพื่่�อพััฒนาทัักษะทางอารมณ์์สัังคม ฯลฯ 

การลดภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านการเดิินทาง เช่่น บััตรสวััสดิิการนัักเรีียน ลดราคาอุุปกรณ์์เก่ี่�ยวข้้องกัับ
การศึึกษา ที่่�ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงได้้ในราคาย่่อมเยาว์์ รวมถึึงแพคเกจอิินเทอร์์เน็็ตเพื่่�อการเรีียนรู้้�
ที่่�เหมาะสมตามช่่วงวััย 

ศููนย์์พััฒนาเด็็กก่่อนวััยเรีียนของกรุุงเทพมหานคร ได้้รัับการพััฒนาและยกระดัับให้้มีีความพร้้อม
ตามโครงสร้า้งพื้้�นฐาน (Infrastructure) ที่่�ครบครันั ถูกูต้อ้งตามสุขุลักัษณะสาธารณะสุขุตามมาตรฐาน
ปฐมวััย ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องอาหารที่่�ถููกหลัักโภชนาการ คุุณภาพของครููพี่่�เลี้้�ยง การตรวจสุุขภาพ 
และการส่่งเสริิมกระบวนการสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างศููนย์์พััฒนาเด็็กก่่อนวััยเรีียนกัับผู้้�ปกครอง 


