
เร่ืองเสร็จที่ ๒๗๖/๒๕๒๕ 
 

บันทึก 
เร่ือง  หารือบุคคลตองหามมิใหใชสทิธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

(ปญหาการตีความมาตรา ๙๖ (๕) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย) 
   

 
กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ที่ มท๐๓๑๔/๕๕๗๔ ลงวันที่ ๒๐เมษายน 

๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  มาตรา ๙๖๑ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดกําหนดบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว รวม ๗ ลักษณะและ
มาตรา ๙๖ (๕) ไดกําหนดผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
คือ 

“เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุกตั้งแตสองปข้ึนไป 
โดยพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท” 

การจําคุกตามคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๙๖ (๕) 
ดังกลาว จะหมายความเฉพาะการถูกจําคุกในประเทศไทยเพียงกรณีเดียว หรือหมายความรวมถึง
การถูกจําคุกในตางประเทศดวย 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว เห็นวา  การถูกจําคุกตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง
ที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุกตามมาตรา ๙๖ (๕) นาจะหมายถึงการถูกจําคุกในประเทศไทยและ
รวมถึงการถูกจําคุกในตางประเทศดวย เพราะ 

๑. เจตนารมณของกฎหมายที่กําหนดหามบุคคลที่เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ัง
ที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุกตั้งแต ๒ ปข้ึนไปเขาสมัครรับเลือกตั้ง มูลเหตุนาจะมาจากบุคคลที่
เคยถูกจําคุกนั้น  ความรูสึกของคนในสังคมทั่วไปไมยอมรับนับถือโดยเฉพาะผูที่จะมาเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนผูมีความประพฤติดีพรอมในทุกดาน ปราศจากมลทินมัว
                                                 

๑ มาตรา ๙๖  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
คือ 

(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(๒) เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี 
(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๓ (๑) (๒) (๓) หรือ 

(๕) 
(๔) ตองคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุก และถูกคุมขังอยูโดยหมายของ

ศาลหรือโดยคําสั่งนั้น 
(๕) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไป โดยไดพน

โทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
(๖) เปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา นอกจาก

ขาราชการการเมือง 
(๗) เปนพนักงานของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 



 ๒

หมอง ซึ่งแตกตางกับผูที่กระทําผิดโดยประมาทเพราะความผิดดังกลาวผูกระทําผิดไมมีเจตนา
กระทําผิด หรือความผิดลหุโทษ ซึ่งถือเปนความผิดเล็กนอยเพราะมีโทษจําคุกไมเกิน ๑ เดือน  
ดังนั้น การที่บุคคลใดเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก กฎหมายจึงตองใหพนโทษเกินกวา ๕ ป 
เพ่ือใหโอกาสประชาชนไดติดตามพฤติการณ  และเพ่ือใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสปรับปรุงแกไข
ความประพฤติของตน 

๒. หากตีความใหการจําคุกตามมาตรา ๙๖ (๕) หมายถึงการจําคุกในประเทศ
ไทยเพียงกรณีเดียว ยอมจะเปนผลทําใหผูที่เคยถูกจําคุกในตางประเทศมาแลวใชสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง โดยอาศัยชองวางของกฎหมายเปนประโยชน ซึ่งจะเปนผลทําใหสภาพบังคับตามขอ ๑. 
ไมบังเกิดผลอยางจริงจัง ทั้งๆ ที่ลักษณะความผิดบางประเภทซึ่งผูกระทําผิดไดกระทําลงใน
ตางประเทศเปนความผิดที่ไดบัญญัติเปนความผิดไวเชนเดียวกับที่กําหนดไวในกฎหมายไทย เชน 
ความผิดฐานฆาคนตาย ความผิดฐานลักทรัพยความผิดฐานปลนทรัพย หรือความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดใหโทษ เปนตน  นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญายังไดใหอํานาจศาลไทยในการพิจารณา
อรรถคดีและลงโทษผูกระทําผิดที่ไดกระทําผิดนอกราชอาณาจักรในลักษณะความผิดบางประเภท
อีกดวย ซึ่งพิจารณาไดจากมาตรา ๗๒ มาตรา ๘๓  มาตรา ๙๔  มาตรา ๑๐๕  มาตรา ๑๑๖  แหง

                                                 
๒ มาตรา ๗  ผูใดกระทําความผิดดังระบุไวตอไปนี้นอกราชอาณาจักรจะตองรับโทษใน

ราชอาณาจักร คือ 
(๑) ความผิดเก่ียวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๐๗ ถึง

มาตรา ๑๒๙ 
(๒) ความผิดเก่ียวกับการปลอมและการแปลงตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๔๐ ถึงมาตรา 

๒๔๙ มาตรา ๒๕๔ มาตรา ๒๕๖ มาตรา ๒๕๗ และมาตรา ๒๖๖ (๓) และ (๔) 
(๓) ความผิดฐานชิงทรัพย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๓๙  และความผิดฐานปลนทรัพย 

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๔๐ ซึ่งไดกระทําในทะเลหลวงมาตรา ๘*(๓) มาตรา ๙*(๔) มาตรา ๑๐*(๕) และ
มาตรา ๑๑*(๖) แหงประมวลกฎหมายอาญา 

๓ มาตรา ๘  ผูใดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร และ 
(“ก”)มาตรา ๘  ผูใดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร และไดเกิดขึ้นหรือผูเสียหายไดรอง

ขอใหลงโทษ หรือ 
(“ข”) ผูกระทําความผิดนั้นเปนคนตางดาว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหาย และ

ผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ 
ถาความผิดนั้นเปนความผิดดังระบุไวตอไปนี้ จะตองรับโทษภายในราชอาณาจักร คือ 
(๑) ความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชนตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๑๗ 

มาตรา ๒๑๘ มาตรา ๒๒๑ ถึงมาตรา ๒๒๓  ท้ังนี้ เวนแตกรณีเก่ียวกับมาตรา ๒๒๐ วรรคแรก และมาตรา 
๒๒๔ มาตรา ๒๒๖ มาตรา ๒๒๘ ถึงมาตรา ๒๓๒ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๓ ถึงมาตรา ๒๓๖  ท้ังนี้ 
เฉพาะเมื่อเปนกรณีตองระวางโทษตามมาตรา ๒๓๘ 

(๒) ความผิดเก่ียวกับเอกสาร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖๔ มาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ 
(๑) และ (๒) มาตรา ๒๖๘  ท้ังนี้ เวนแตกรณีเก่ียวกับมาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๙ 

(๓) ความผิดเก่ียวกับเพศ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๗๖ มาตรา ๒๘๐ มาตรา ๒๘๕  
ท้ังนี้ เฉพาะท่ีเก่ียวกับมาตรา ๒๗๖ 



 ๓

ประมวลกฎหมายอาญา 
ดังนั้น ในการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ถาขอเท็จจริงปรากฏ

วาบุคคลที่เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุกในตางประเทศตั้งแตสองป
ข้ึนไป โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้งซึ่งไมใชความผิดอันไดกระทําลงโดยประมาท
แลว หากกระทรวงมหาดไทยจะวางแนวทางปฏิบัติแกจังหวัดไมใหรับสมัครบุคคลดังกลาว โดยถือ
                                                                                                                                            

(๔) ความผิดตอชีวิต ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๘๘ ถึงมาตรา ๒๙๐ 
(๕) ความผิดตอรางกาย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๙๕ ถึงมาตรา ๒๙๘ 
(๖) ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนปวยเจ็บ หรือคนชรา ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๐๖ ถึง

มาตรา ๓๐๘ 
(๗) ความผิดตอเสรีภาพ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๐๙ มาตรา ๓๑๐ มาตรา ๓๑๒ ถึง

มาตรา ๓๑๕ และมาตรา ๓๑๗ ถึงมาตรา ๓๒๐ 
(๘) ความผิดฐานลักทรัพยและวิ่งราวทรัพย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๓๔ ถึงมาตรา 

๓๓๖ 
(๙) ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพยและปลนทรัพยตามที่บัญญัติไวในมาตรา 

๓๓๗ ถึงมาตรา ๓๔๐ 
(๑๐) ความผิดฐานฉอโกง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๔๑ ถึงมาตรา ๓๔๔ มาตรา ๓๔๖ 

และมาตรา ๓๔๗ 
(๑๑) ความผิดฐานยักยอก ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๕๒ ถึงมาตรา ๓๕๔ 
(๑๒) ความผิดฐานรับของโจร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๕๗ 
(๑๓) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๕๘ ถึงมาตรา ๓๖๐ 
๔ มาตรา ๙  เจาพนักงานของรัฐบาลไทยกระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๔๗ ถึง

มาตรา ๑๖๖ และมาตรา ๒๐๐ ถึงมาตรา ๒๐๕ นอกราชอาณาจักรจะตองรับโทษในราชอาณาจักร 
๕ มาตรา ๑๐  ผูใดกระทําการนอกราชอาณาจักร ซึ่งเปนความผิดตามมาตราตางๆ ท่ีระบุไว

ในมาตรา ๗ (๒) และ (๓) มาตรา ๘ และมาตรา ๙ หามมิใหลงโทษผูนั้นในราชอาณาจักรเพราะการกระทํานั้น
อีก ถา 

(๑) ไดมีคําพิพากษาของศาลในตางประเทศอันถึงท่ีสุดใหปลอยตัวผูนั้น หรือ 

(๒) ศาลในตางประเทศพิพากษาใหลงโทษ และผูนั้นไดพนโทษแลว 
ถาผูตองคําพิพากษาไดรับโทษสําหรับการกระทํานั้นตามคําพิพากษาของศาลในตางประเทศ

มาแลว แตยังไมพนโทษ ศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได หรือจะไม
ลงโทษเลยก็ได  ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงโทษที่ผูนั้นไดรับมาแลว 

๖ มาตรา ๑๑  ผูใดกระทําความผิดในราชอาณาจักร หรือกระทําความผิดที่ประมวลกฎหมาย
นี้ ถือวาไดกระทําในราชอาณาจักร ถาผูนั้นไดรับโทษสําหรับการกระทํานั้นตามคําพิพากษาของศาลใน
ตางประเทศมาแลวทั้งหมดหรือแตบางสวน ศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น
เพียงใดก็ได หรือจะไมลงโทษเลยก็ได  ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงโทษที่ผูนั้นไดรับมาแลว 

ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดในราชอาณาจักรหรือกระทําความผิดที่ประมวลกฎหมายนี้ถือวา
ไดกระทําในราชอาณาจักร   ไดถูกฟองตอศาลในตางประเทศโดยรัฐบาลไทยรองขอหามมิใหลงโทษผูนั้นใน
ราชอาณาจักรเพราะการกระทํานั้นอีก  ถา 

(๑) ไดมีคําพิพากษาของศาลในตางประเทศอันถึงท่ีสุดใหปลอยตัวผูนั้น หรือ 

(๒) ศาลในตางประเทศพิพากษาใหลงโทษ และผูนั้นไดพนโทษแลว 



 ๔

เปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๖ (๕) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จะ
ถูกตองหรือไม ประการใด จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว  และไดฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แลวมี
ความเห็นดังตอไปนี้ 

สําหรับปญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานี้ เมื่อไดพิจารณามาตรา ๙๖๗ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติวา บุคคลที่เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ชอบดวย
กฎหมายใหจําคุกตั้งแตสองปข้ึนไป โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง เวนแตใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง แลวเห็นวา  
บทบัญญัติดังกลาวมิไดระบุวา “คําพิพากษาหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุก”เปนคํา
พิพากษาหรือคําส่ังใหจําคุกของศาลในประเทศใด  และบุคคลดังกลาวเปนบุคคลตองหามมิให
สมัครรับเลือกตั้งผูแทนราษฎรก็เพราะเห็นวาเปนบุคคลที่มีความประพฤติไมเหมาะสม  ถา
ตองหามเฉพาะการกระทําผิดในประเทศ ไมเก่ียวกับการกระทําผิดในตางประเทศ ก็จะเกิดการลัก
ล่ันไมเปนธรรม และขัดกับเหตุผลในกรณี เชน ความผิดอยางเดียวกัน มีโทษอยางเดียวกัน ถาทํา
ผิดในประเทศ ตองหาม ถาทําผิดในตางประเทศไมตองหาม ฉะนั้น บุคคลใดเคยตองคําพิพากษา
หรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุกตั้งแตสองปข้ึนไป โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวัน
เลือกตั้ง ไมวาจะเปนการถูกจําคุกในประเทศไทยหรือในตางประเทศ ก็ตองถือวาเปนบุคคล
ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามเจตนารมณแหงมาตรา ๙๖ (๕)๘ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 

ดังนั้น ในการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ถาขอเท็จจริงปรากฏ
วาบุคคลใดที่เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุกไมวาในประเทศหรือใน
ตางประเทศตั้งแตสองปข้ึนไป โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง ซึ่งมิใชความผิดอันได
กระทําโดยประมาทแลว ก็ยอมถือไดวาบุคคลนั้นเปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๖ 
(๕)๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๒๕ 
 
                                                 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 


