
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
ร่างพระราชบัญญัติจัดเก็บเงินสมทบเพื่อสนับสนุนการจัดบริการสาธารณสุข 

ของหน่วยบริการภาครัฐในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 

 ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้มีค าสั่ง ที่ 924/2561 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 
2561แต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดเก็บรายได้ส าหรับสมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ                   
โดยก าหนดให้คณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าที่และอ านาจในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติจัดเก็บเงินสมทบเพ่ือสนับสนุน
การจัดบริการสาธารสุขของหน่วยบริการภาครัฐในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติรวมทั้งพิจารณาความจ าเป็น                 
ในการปรับแก้กฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ด าเนินงานในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บเงินเป็นรายได้เพ่ิมเติม                 
ส าหรับกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. ๒๕๖๐                 
และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยด าเนินการที่เกี่ยวข้อง 
และปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนๆ ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขหรือปลัดกระทรวงสาธารณสุข มอบหมาย นั้น 
คณะกรรมการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดเก็บรายได้ส าหรับสมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ด าเนินการ 
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความเห็นตอรางกฎหมาย ๑ ครั้ง เมื่อวันที่ ๒1 สิงหาคม ๒๕๖๑ และเปดรับฟง 
ความคิดเห็นผานระบบสารสนเทศเว็บไซตการรับฟงความคิดเห็นกฎหมายไทย (www.lawamendment.go.th) 
เปนระยะเวลา 27 วัน ตั้ งแตวันที่  ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ถึงวันที่  ๒1 สิงหาคม 256๑ เพ่ือใหเปนไปตาม                    
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 เรื่อง แนวทาง การจัดท าและเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติ
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้นสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น ดังนี้  
  1. วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น  
       โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการและผานระบบสารสนเทศ เว็บไซตการรับฟงความคิดเห็น
กฎหมายไทย (www.lawamendment.go.th)  
  2. จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นแตละครั้ง  
       ครั้งที่ 1 จ านวน 1 วัน ในวันที่ 2๑ สิงหาคม 256๑    
       ครั้งที่ 2 จ านวน ๒๗ วัน ในวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๒๑ สิงหาคม 256๑ 
   3. พื้นที่หรือกลมุเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น  
      ครั้งที่ 1 วิธีการโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ ในวันที่ 2๑ สิงหาคม 256๑ณ ห้องประชุม 
๔๐๕ โรงแรมเซ็นทรา ศูนย์ราชการแจ้งวัฒนะกลุมเปาหมาย ครั้งที่ 1 เป็นคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขคณะกรรมการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการ
จัดเก็บรายได้ส าหรับสมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติบริษัทน าเข้าบุหรี่ การยาสูบแห่งประเทศไทยผู้แทน
วิชาชีพด้านสาธารณสุข จ านวน 1๒0 คน 
      ครั้งที่ ๒ เปดรับฟงความคิดเห็นผานระบบสารสนเทศ เว็บไซตการรับฟงความคิดเห็น
กฎหมายไทย (www.lawamendment.go.th) เปนระยะเวลา ๒๗ วัน ตั้งแตวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑                   
ถึงวันที่ 21 สิงหาคม 256๑ โดยกลุมเปาหมายเปนบุคคลทั่วไป ซึ่งไดมีจ านวนผูเขาชมเว็บไซตจ านวน 1,0๔๙ ราย                
โดยมีการแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จ านวน ๙ ความเห็น (รายละเอียดตามตารางแสดงผล
การรับฟังความคิดเห็น)  

    4. ประเด็น … 

http://www.lawamendment.go.th/
http://www.lawamendment.go.th/


๒ 
 

4. ประเด็นการแสดงความเห็นและข้อเสนอแนะ (จากครั้งท่ี 1 และ 2)  
 

ประเด็น ความเห็น ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกต คําชี้แจง 
ค าปรารภ 
หลักการ และ
เหตุผล 

 ๑ . ข าด ห ลั ก ก าร แ ล ะ เห ตุ ผ ล ข อ ง ร่ า ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว 
๒ .ค ว ร อ ธิ บ า ย ให้ ชั ด เจ น  ค ร อ บ ค ลุ ม
วัตถุประสงค์ และเชื่อมโยงให้เห็นความส าคัญ
ของร่างพระราชบัญญัตินี้กับพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ด้วย 
๓. ควรมีหลักฐานในการสนับสนุนหลักการ
และเหตุผลด้วย  
๔. ควรศึกษาจากกฎหมายอ่ืนที่มีลักษณะใน
การจัดเก็บเงินจากสินค้าประเภทเดียวกัน 
เช่น พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ปรับ แก้ ไขตามที่
เสนอ 

มาตรา 1  
ชื่อราง
พระราชบัญญัติ  

 1. ควรตัดค าว่า “ภาครัฐ” เพราะหน่วย
บริการในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ไม่ได้มีแต่เฉพาะภาครัฐ 

ค ง ไ ว้ ดั ง เ ดิ ม
เ นื่ อ ง จ า ก ร่ า ง
พระราชบัญญัตินี้มี
เจตนารมณ์ในการ
ส นั บ ส นุ น
งบ ป ร ะ ม า ณ ให้
ห น่ ว ย บ ริ ก า ร
ภ าครั ฐ ใน ระบ บ
ห ลั ก ป ร ะ กั น
สุขภาพแห่งชาติมี
ง บ ป ร ะ ม า ณ
เพี ย งพ อ ใน ก า ร
บริการสาธารณสุข
ให้กับประชาชน 

มาตรา 3 
บทนิยาม  

 ๑ . ให้ เ พ่ิ มนิ ย าม  ค าว่ า  “สุ รา”  เพ่ื อ ให้
ครอบคลุมมากขึ้น 
๒. ให้เพ่ิมค านิยามค าว่า “ภาครัฐ” เพ่ือให้มี
ความชัดเจนในกรณีประสงค์จะสนับสนุน
เฉพาะหน่วยบริการภาครัฐ 
๓. ให้ เพ่ิมค านิ ยามค าว่า “ยาสูบ” ตาม
กฎหมายภาษีสรรพสามิตให้ครอบคลุมถึงยา
เส้นด้วย 

ค ง ไ ว้ ดั ง เ ดิ ม
เนื่องจากต้องการ
ใ ห้ ร่ า ง
พระราชบัญญัตินี้
ส า ม า ร ถ ผ่ า น
กระบวนการร่าง
กฎหมายจนถึงการ



๓ 
 

ประเด็น ความเห็น ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกต คําชี้แจง 
ประกาศใช้โดยเร็ว
เพ่ือน าเงินสมทบที่
ได้ รับดั งกล่ าวไป
ส นั บ ส นุ น ก า ร
ด า เนิ น งาน ข อ ง
ห น่ ว ย บ ริ ก า ร
ภ าครั ฐ ใน ระบ บ
ห ลั ก ป ร ะ กั น
สุ ขภ าพแห่ งชาติ
โ ด ย เ ร็ ว เ พ่ื อ
ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง
ประชาชน 

มาตรา ๕ 
(อัตราการ
จัดเก็บเงิน
สมทบและผู้มี
หน้าที่ช าระเงิน
สมทบ) 

๑. ไม่เห็นด้วยที่เก็บ
เงินสบทบจากยาสูบ
เ พี ย ง อ ย่ า ง เดี ย ว 
เสนอให้จัดเก็บภาษี
ยาเส้ น  สิ นค้ าและ
บริการที่มีผลกระทบ
ต่ อ สุ ข ภ า พ ทุ ก
ประเภท 
๒ . ไม่ เห็ น ด้ วย กั บ
อัตราการจัดเก็บเงิน
สบทบ ใน อัตราต่ อ
มวนเพียงอย่างเดียว 
เพราะยาเส้นซื้อขาย
เป็นน้ าหนักไม่ ได้มี
ลั ก ษ ณ ะ เป็ น ม ว น 
หากก าหนดเช่นนี้จะ
ไม่ครอบคลุมถึงยาเส้น 
๓ . ไม่ ค วรเขี ยน ให้
เ ป็ น ภ า ร ะ ข อ ง
ผู้บริโภคที่ต้องช าระ 
ควรให้ผู้ประกอบการ
มีหน้าที่ช าระเงินสบทบ 

๑. ให้เพ่ิมข้อความเป็น “อ านาจจัดเก็บเงิน
สมทบใบยาสูบในอัตรามวนละ ๑๐ สตางค์ 
หรือกรณียาเส้นกรัมละ ๑๐ สตางค”์ 
๒. เสนอให้เขียนในลักษณะเดียวกับมาตรา 
๑๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๓. ใครมีอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บหรือน าส่ง 
ควรเขียนให้ชัดเจนกว่านี้เพ่ือไม่ให้สับสนกับ
มาตรา ๖ แห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ 
๔. ควรตัดข้อความ“ให้ผู้บริโภคเป็นผู้มีหน้าที่
ช าระเงินสมทบ” เนื่องจากในทางปฏิบัติ
ผู้ ป ระกอบการต้องขึ้น ราคาสินค้ า และ
ผู้บริโภคต้องจ่ายอยู่แล้ว 
5. การให้ผู้ประกอบการเป็นผู้ด าเนินการเรียก
เก็บต่างจากส านักงานมีอ านาจจัดเก็บอย่างไร 

ค ง ไ ว้ ดั ง เ ดิ ม
เนื่องจากข้อความ
ในมาตรา ๕ ได้รับ
ความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง
แล้ว 

มาตรา ๖  ๑ .เห็ นด้ วยกับการ 1.การหักค่าใช้จ่ายในอัตราร้อยละ ๑.๕ ของ ค ง ไ ว้ ดั ง เ ดิ ม



๔ 
 

ประเด็น ความเห็น ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกต คําชี้แจง 
การด าเนินการ
จัดเก็บเงิน
สมทบแทน 

เก็บภาษีเพ่ิม แต่ต้อง
ไม่กระทบงบประมาณ
เ ดิ ม ห รื อ เ งิ น ที่
ส า นั ก ง า น
หลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติได้รับอยู่แล้ว 
๒ .เนื่ อ งจากขั ดกั บ
ม า ต ร า  ๒ ๖  แ ห่ ง 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ           
วินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 
ซึ่งมีลักษณะเป็นการ
จัดเก็บภาษีอากรหรือ
ค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึ้น
จากที่ กํ าหนดไว้ ใน
กฎหมาย 

เงินสมทบ ควรพิจารณาวงเงินค่าใช้จ่าย
ประกอบพร้อมมี เหตุผลสนับสนุน อัตรา
ดังกล่าวด้วย เพราะกรมศุลกากรและกรม
สรรพสามิตมีหน้าที่ตามกฎหมายที่ต้องจัดเก็บ
อยู่แล้ว 
2. เงินที่จัดเก็บเป็นเงินสมทบ แม้ถ้อยคําจะ
มิได้ใช้คําว่าจัดเก็บภาษี แต่กรณีดังกล่าวจะ
ถือเป็นการจัดเก็บภาษีหรือไม่ จะมีอํานาจ
จัดเก็บหรือไม่ 

เนื่องจากข้อความ
ในมาตรา ๖ ได้รับ
ความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง
แล้ว 

มาตรา ๗  
การจัดสรรเงิน 

 ๑. ขอให้ แบ่ งเงินจากสํ านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
เพราะสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) ได้รับเงินที่ได้จากภาษี
บุหรี่ กว่า ๓,๐๐๐ ล้านบาท 
๒ . ไม่ ควรไปหั ก เงินจากองค์กร อ่ืน  เช่น 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) มาสมทบ 
๓.เห็นควรให้ตัดคําว่า“ภาครัฐ” ออก เพราะ
การกําหนดให้ สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่ งช าติ  (สปสช .) จั ดส รรเงิน ตามร่ า ง
พระราชบัญญัตินี้  ให้ เฉพาะหน่วยบริการ
ภ า ค รั ฐ  อ า จ ขั ด กั บ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ควรเขียนให้สอดคล้องกัน 

 

มาตรา ๘ - ๑๑ 
บทก าหนดโทษ 

๑ .เงิน สม ท บ ไม่ ใช่
ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต 
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ดํ า เ นิ น ก า ร กั บ
ผู้กระทําความผิดตาม

๑.ควรตัดคําว่า “ภาครัฐ” เพราะหน่วย
บริการไม่ได้มีแต่เฉพาะภาครัฐ  
๒. มาตรา ๙ เพ่ิมข้อความว่า “หรือชะลอการ
ส่งเงินสมทบ” หลัง “ผู้ใดโดยเจตนาหลีกเลี่ยง
หรอืพยายามหลีกเลี่ยงไม่ส่งเงินสมทบ” 

ค ง ไ ว้ ดั ง เ ดิ ม
เนื่องจากข้อความ
ในมาตรา ๕ ได้รับ
ความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง



๕ 
 

ประเด็น ความเห็น ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกต คําชี้แจง 
มาตรา ๙ และมาตรา 
๑ ๐  จ ะ นํ า เ อ า
ก ระบ วน ก ารต าม
กฎหมายว่าด้วยกรม
ส รรพ ส ามิ ต ม า ใช้
ไม่ได ้
๒ . ไ ม่ ค ว ร มี ก า ร
กํ า ห น ด โท ษ ท า ง
อาญา ควรกําหนด
โ ท ษ ป รั บ ท า ง
ป ก ค ร อ ง จ ะ เกิ ด
ประโยชน์ มากกว่ า
เพราะเมื่อพิจารณา
การกําหนดโทษทาง
อาญาตามมาตรา ๙ 
แ ห่ ง ร่ า ง 
พ ระราชบั ญ ญั ติ นี้ 
ป ร ะ ก อ บ กั บ ม ติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 
๑ ๓  กุ ม ภ า พั น ธ์ 
๒๕๖๑ ที่ เห็นชอบ
หลั ก เกณ ฑ์ ในก าร
กําหนดโทษสําหรับ
กฎหมายที่จะตราขึ้น
ในอนาคต โดยสรุป
คือต้องไม่กระทบต่อ
ค ว า ม ส ง บ แ ล ะ
ศี ล ธรรม อัน ดี ขอ ง
ประชาชน  และไม่
สามารถใช้มาตรการ
อ่ืน ใดบั งคับ ใช้ เพ่ื อ
เพ่ิมประสิทธิภาพได้ 

๓. การกําหนดมาตรการลงโทษ มีแนวทาง
ปฏิบัติมาก่อนหรือไม่ 
๔. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
อาศัยอํานาจใดในการกําหนดโทษทางอาญา 
๕. มาตรา ๑๑ อํานาจเปรียบเทียบปรับของ
อธิบดีมีกฎหมายให้อํานาจไว้หรือไม่ การใช้
ดุลยพินิจจะนําอะไรมาเป็นเกณฑ์ ในการ
พิจารณา ในทางปฏิบัติจะเกิดความไม่เที่ยง
ธรรมหรือไม ่

แล้ว 

ประเด็นอ่ืนๆ 
(ภาพรวม) 

๑ .เห็ นด้ วยที่ ต้ องมี
งบประมาณเพ่ิมเติม
ในระบบหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ แต่
ต้องพิจารณาแหล่ง

๑.ควรวิเคราะห์ผลกระทบในภาพรวม 
๒. ควรศึกษาและพิจารณา มาตรา ๒๖ แห่ง 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๖๑ประกอบด้วยว่าจะสามารถ
ดําเนินการได้หรือไม ่

ค ง ไ ว้ ดั ง เ ดิ ม
เนื่องจากข้อความ
ในมาตรา ๕ ได้รับ
ความเห็นชอบจาก



๖ 
 

ประเด็น ความเห็น ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกต คําชี้แจง 
เงินที่ มี ความยั่ งยืน 
รวมถึงต้องมีการเพ่ิม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า ข อ ง
หน่วยบริการภาครัฐ 
๒ .สถานการณ์ ของ
อุตสาหกรรมยาสูบ
ปั จ จุ บั น ค่ อ น ข้ า ง
วิ ก ฤ ต  เนื่ อ ง จ า ก
ยอดขายลดลง การ
ยาสูบแห่ งประเทศ
ไทยประกาศลดการ
ผลิตในปีนี้และไม่รับ
ซื้อใบยาจากชาวไร่ 
ส่ งผ ล    ให้ ช าว ไร่
ย า สู บ เ ป็ น ผู้ รั บ
ผ ล ก ร ะ ท บ  ห า ก
พระราชบัญญัตินี้จะ
ออกมาบั งคับใช้ อีก 
ซึ่ ง ปั จ จุ บั น ได้ รั บ
ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก
กฎหมายสรรพสามิต
อยู่แล้ว 
๓ . ควรยก เลิ ก ร่ าง
พ ระราชบั ญ ญั ติ นี้ 
และยกร่ า งใหม่ ให้
ครอบคลุมมากขึ้น ใช้
ภาษาที่กลั่นกรองให้
รอบด้ านครบถ้ วน
พิ จ า รณ าก าร เก็ บ
ภาษี อ่ืน ๆด้วยเช่น 
ภาษีน้ําตาล ภาษีหุ้น 
ภาษีที่ ดินและภาษี
มรดก 
๔. ไม่เห็นด้วยกับร่าง 
พ ระราชบั ญ ญั ติ นี้ 
เพราะไม่ได้แก้ปัญหา
ที่ต้นเหตุและยังสร้าง

๓. กระทรวงสาธารณสุขควรบริหารจัดการให้
มีป ระสิทธิภ าพมากยิ่ งขึ้ น ควรปรับปรุ ง
ประสิทธิภาพและการควบคุมราคาของหน่วย
บริการเอกชนให้สมเหตุสมผล อาจจะทําให้
เงิน เพียงพอโดยไม่ต้ องหาเงินมาสมทบ
เพ่ิ ม เติ ม  และข้ อมู ลที่ ว่ า โรงพยาบ าล มี
ค่าใช้จ่ายติดลบควรวิเคราะห์ว่าสาเหตุมาก
จากอะไรให้ชัดเจนก่อนและวิเคราะห์ทางแก้
อ่ืนด้วย 
๔. ไม่มีข้อมูลการคาดการณ์ว่าจะเก็บเงินสบ
ทบเท่าใดจึงจะเพียงพอ 
๕. ควรปรับปรุงสิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านบริการ
สุขภาพ ให้เป็นสิทธิมาตรฐานระบบเดียวกัน 
๖. การรับฟังความคิดเห็นมีความเร่งรีบ ควรมี
การเตรียมข้อมูลให้ครบถ้วน มีการแจ้ ง
ล่วงหน้า เพ่ือมีระยะเวลาในการศึกษาหา
ข้อมูล และควรทําในวงกว้างและรอบด้าน
มากกว่านี้ 
๗. คณะกรรมการยกร่างควรพิจารณาเรื่อง
การร่วมจ่าย ตามมาตรา ๕ วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๕  
๘. กรอบเวลาในการดําเนินการยกร่างต้อง
ชัดเจน เพ่ือให้ทันรัฐบาลชุดนี้ 
๙.ยาเส้นมวนเองเสียแค่เพียงแสตมป์ ขายเป็น
กรัม และราคาถูกกว่าบุหรี่ หากยาเส้นขายดี
จะส่งผลกระทบด้านรายได้เข้ารัฐและสุขภาพ
ผู้สูบ เพราะจํานวนผู้สูบไม่ได้ลดลงแต่ปรับตัว
ตามราคาผลิตภัณฑ์  
๑ ๐ .ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้  ทํ า ล า ย
อุตสาหกรรมยาสูบ 
๑๑.รายได้ที่จะจัดเก็บได้ผ่านความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลังแล้วหรือไม่ 
๑ ๒ .ก ฎ ห ม ายจั ด เก็ บ เงิน ส มท บ ขั ด ต่ อ
รัฐธรรมนูญหรือไม่ 
๑๓.การแก้กฎหมายที่มีการเก็บรายได้จาก
ภาษี เช่น สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

กระทรวงการคลัง
แล้ว 



๗ 
 

ประเด็น ความเห็น ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกต คําชี้แจง 
ภาระให้กับหน่วยงาน
และบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งต้องเสียภาษีให้กับ
สรรพสามิตอยู่แล้ว 

สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  การกีฬา องค์การ
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณแห่ ง
ป ระ เทศ ไทย  ส ามารถนํ ามาช่ วย เห ลื อ
ค่าใช้จ่ายแทนการตรากฎหมายใหม่ได้หรือไม่ 
๑๔. ขัดกับนโยบายลดคนสูบบุหรี่หรือไม่ หาก
ผู้สูบน้อยลงเงินไม่พอจะทําอย่างไร 
๑๕. ร่างพระราชบัญญัตินี้ คํานึงเฉพาะหน่วย
บริการภาครัฐ แต่ไม่คํานึงถึงหน่วยบริการ
ภาคเอกชนหากหน่วยบริการภาคเอกชนออก
จากระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะ
จัดการอย่างไร 
๑ ๖ . ค ว รกํ าห น ด ให้ ผู้ มี สิ ท ธิ ใน ระบ บ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติหากไม่ใช่ผู้ยากไร้
ให้ไปอยู่ในระบบหลักประกันสุขภาพอ่ืนโดยการ
ออกกฎหมายใหม่  
๑๗. ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่งที่ให้การสงเคราะห์
เฉพาะผู้ที่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพราะเป็น
การล้มหลักการระบบหลักประกันสุขภาพ 
๑๘ .สมาคมฯเข้ าใจและชื่ นชมรัฐบาลที่
ต้องการหางบประมาณมาเพ่ิมให้แก่ระบบ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติเพ่ือให้ประชาชน
ทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้
อย่างเป็นธรรมชาวไร่ยาสูบเองก็ต้องพ่ึงพา
อาศัยบริการสาธารณสุขในระบบหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติเช่นกันอย่างไรก็ตามสมาคมฯ
ไม่เห็นด้วยกับการที่ร่างพ.ร.บ.ฯเสนอให้เก็บ
เงินสมทบฯจากผลิตภัณฑ์ยาสูบเพราะจะ
ส่ งผลกระทบต่อ อุตสาหกรรมยาสูบจน
เดือดร้อนถึ งชาวไร่ยาสูบที่ ต้องเป็นผู้ รับ
เคราะห์อีกเมื่อการยาสูบแห่งประเทศไทย 
(ยสท.) งด/ลดการรับซื้อใบยาสูบจากชาวไร่
ยาสูบไทยด้วยเหตุผลเรื่องภาระภาษีที่สูงจน
ทาให้ยอดขายและยอดผลิตบุหรี่ลดลงในช่วง 
2 ปีที่ผ่านมามีการขึ้นภาษีบุหรี่อย่างต่อเนื่อง
และในวันที่ 1 ต.ค. 2562 ก็จะปรับขึ้นอีก
เป็นสาเหตุที่ยสท. ต้องงด/ลดรับซื้อใบยาจาก
พวกเราชาวไร่ยาสูบโดยยสท . คาดการณ์ว่า



๘ 
 

ประเด็น ความเห็น ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกต คําชี้แจง 
ยอดการผลิตบุหรี่จะลดลงจากราว 28,000 
ล้านมวนในปี 2560 เหลือ 17,000 ล้าน
มวนในปี  2561 และเหลือเพียง 8,500 
ล้านมวนในปี  2562 ก่อนหน้านี้ผู้ ว่าการ
ยาสูบแห่งประเทศไทยได้เคยให้ข้อมูลต่อ
สื่อมวลชนว่ายสท. มีกาไรต่อบุหรี่ซองหนึ่งๆ
ไม่ถึง 1 บาทดังนั้นหากมีการเก็บเงินสมทบฯ
อีกซองละ 2 บาทก็มีแนวโน้มว่ายสท. จะไม่
สามารถตั้งราคาขายปลีกที่ 60 บาทได้อีก
ต่อไปแต่การขึ้นราคาก็จะทาให้บุหรี่ต้องเสีย
ภาษีสรรพสามิตในอัตราสูงขึ้นอีกเท่าตัวจาก
เดิมร้อยละ 20 เป็นร้อยละ 40 ดังนั้นจึงไม่
อาจขึ้นราคาเพียงแค่ซองละ 2 บาท (บุหรี่
หนึ่งซองมี 20 มวน) ตามอัตราเงินสมทบฯได้
แต่จะต้องขึ้นราคาจาก 60 บาทเป็นอย่าง
น้อย 90 บาทที่เป็นการขึ้นราคาอีกร้อยละ 
50 เพ่ือให้คุ้มค่าภาษีทั้งหมดที่จะเพ่ิมขึ้นตาม
ราคาขายปลีกไม่ต่างอะไรกับการขึ้นภาษี
สรรพสามิตบุหรี่เป็นร้อยละ 40 ทั้งหมดที่
พวกเรายังคงรอคาตอบจากรัฐบาลว่าจะเลื่อน
ออกไปตามที่มติร่วมกันของภาคียาสูบฯ
หรือไม่ทุกวันนี้ชาวไร่ยาสูบตกอยู่ในสภาพ
เหมือนถูกลอยแพไม่รู้จะได้ปลูกยาสูบต่อไป
อีกหรือไม่จะมีรายได้จากทางไหนมาชดเชย
แต่รัฐบาลกลับจะมาให้อุตสาหกรรมยาสูบ
ต้องแบกรับภาระสาธารณสุขของคนทั้ ง
ประเทศเพ่ิมอีกสมาคมฯจึงใคร่วิงวอนขอ
ความเป็นธรรมให้กับพวกเราด้วยขอให้รัฐ
พิจารณาแบ่งรายได้หรืองบประมาณจากส่วน
อ่ืนเช่นจากกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้าง
สุขภาพ (สสส.) หรือกองทุนพัฒนาการกีฬา
แห่ งชาติ ม าใช้ เป็ น เงินสมทบ เข้ าระบบ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติแทนการเรียก
เก็บเงินสมทบฯจากยาสูบ 

 
 

5. ขอคัดคาน ... 



๙ 
 

  5. ขอคัดคานตอหลักการและสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้  
      - ไมมี –  
  6. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย  
      กระทรวงสาธารณสุข จะน าผลการรับฟงความคิดเห็นเสนอตอส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดเก็บเงินสมทบเพ่ือสนับสนุนการจัดบริการ
สาธารณสุขของหน่วยบริการภาครัฐในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ....สภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือ
ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดเก็บเงินสมทบเพ่ือสนับสนุนการจัดบริการสาธารณสุข                  
ของหน่วยบริการภาครัฐในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ....ตอไป 
 


