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รายจ�ายการศึกษารวม (ล�านบาท)รายจ�ายการศึกษารวม (ล�านบาท)

รายจายดานการศึกษาของไทยต้ังแตป พ.ศ. 2551- 2559 

มีแนวโนมเพิม่สูงขึน้อยางตอเนือ่ง ในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทย

มีรายจายดานการศึกษารวมทั้งส้ิน 878,878 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 6.12 ของ GDP มากกวาคาเฉลีย่ของกลุม

OECD ที ่5.2% ของ GDP

คาใชจายการศึกษาของประเทศไทย

5 ระดับการศึกษาที่มีรายจายสูงสุด

คาใชจายการศึกษาของประเทศไทยคาใชจายการศึกษาของประเทศไทย

เจาะลึกบัญชีรายจ�ายด�านการศึกษาไทย
และข�อเสนอเชิงนโยบาย
เจาะลึกบัญชีรายจ�ายด�านการศึกษาไทย
และข�อเสนอเชิงนโยบาย
เจาะลึกบัญชีรายจ�ายด�านการศึกษาไทย
และข�อเสนอเชิงนโยบาย

ถูกนําไปใช�ในระดับ
ประถมศึกษา

มากที่สุด

303,280 

5. มัธยมศึกษา
(อาชีวะ)

2. สถาบัน
การศึกษา

ระดับอุดมศึกษา
188,386 

1% การศึกษา
ไม�กําหนดระดับ 

4,114 

เด็กก�อนวัยเรียน 
20,105

การศึกษาอื่น
29,467

การบริการ
สนับสนุนการศึกษา

29,490

43,138 

3. มัธยมศึกษาสามัญ
182,981 

21%21%

21%21%

9%9%
2%3%

5%5%
35%35%

3%

1. ประถมศึกษา

4.  ก�อนประถมศึกษา
77,918 



เม่ือเจาะลึกเฉพาะภาครัฐ พบวา รายจายดานการศึกษาเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 6.2 ตอป สูงขึ้นจากป พ.ศ. 2551 

จํานวน 418,461 ลานบาท เปน 684,497 ลานบาทในป พ.ศ. 2559

เจาะลึกรายจายดานการศึกษาตามแหลงที่มา

รายจายดานการศึกษาภาครัฐ ถูกนําไปใชในเรื่องใดบาง ?

เจาะลึกรายจายดานการศึกษาตามแหลงที่มา

รายจายดานการศึกษาภาครัฐ ถูกนําไปใชในเรื่องใดบาง ?

งบบุคลากร

งบดําเนินงาน7%

13%

1% งบรายจ�ายอื่นๆ1% งบรายจ�ายอื่นๆ

หมายเหตุ: ตัวเลขเป�นสัดส�วนช�วงป�งบประมาณ 
2557-2559 ประมวลโดยผู�วิจัย

5% งบอุดหนุน
งบลงทุน

74%

งบประมาณรายจายดานการศึกษาเฉลี่ย

ระหวางป พ.ศ. 2557-2559 สวนมาก

เปนรายจายในหมวดงบบุคลากร 

มากถึงรอยละ 74 ของงบการศึกษา  

เนื่องจากปจจุบันจาํนวนครแูละบุคลากร

ทางการศกึษาไดเงนิคาตอบแทนและเงนิ

วิทยฐานะ 3 ใน 4 ของทั้งหมดไดรับ

วิทยฐานะชํานาญการหรือชํานาญการ

พิเศษอีกทั้งครูสวนใหญมีอายุราชการ

เฉลี่ยสูง

ร�อยละ 6.2 ต�อป�!

เพิ่มขึ้นเฉลี่ย

ร�อยละ 6.2 ต�อป�!

เพิ่มขึ้นเฉลี่ย

ภาครฐัส�วนกลาง 

551,888 ล�านบาท

132,609 ล�านบาท

องค�กรปกครองส�วนท�องถิน่ 



เม่ือเทียบกับการลงทุนดานสุขภาพ พบวา ประเทศไทยลงทุนดานการศึกษาเฉลี่ยคนละ 56,353 บาทตอคนตอป 

สูงกวารายจายดานสุขภาพเฉลี่ยตอประชากร คนละ 7,354 บาทตอป (รอยละ 3.7 ของจีดีพี) เพราะจํานวนผูรับ

ประโยชนจากการลงทุนทางดานการศึกษานอยกวาดานสุขภาพมาก อยางไรก็ตามแมวาประเทศไทยทุมลงทุนเปน

จํานวนมากในดานการศึกษา แตคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติหรือคะแนน PISA ยังคงอยูในระดับ

ที่ต่ํากวาคาเฉลี่ย และมีแนวโนมลดลง 

ประเทศไทยลงทุนดานการศึกษาสูงกวาดานสุขภาพถึง 7.6 เทา แตคุณภาพยังถดถอย

ลงทุนด�านการศึกษา
เฉลี่ยคนละ 56,353 บาท

ต�อคนต�อป�

Education

Health

Education

Health

ลงทุนด�านสุขภาพ
เฉลี่ยคนละ 7,354 บาท

ต�อคนต�อป�
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หากเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ระดับการลงทุนทางดานการศึกษาของไทยถือวาเพียงพอ แตประสิทธิภาพ

ดานการใชจาย และการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการศึกษา ยังไมเปนที่นาพอใจ ผลจากการจัดทําบัญชีการศึกษา

แหงชาติ ชวยใหเราเขาในสภาพการใชจายที่เปนอยูอยางเปนระบบมากขึ้น

เปรียบเทียบรายจายดานการศึกษาภาครัฐระหวางไทยกับประเทศตางๆ
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เปรียบเทียบรายจายดานการศึกษาภาครัฐระหวางไทยกับประเทศตางๆ

รอยละของรายจายดานการศึกษาภาครัฐตอ GDP

ที่มา: OECD, บัญชีรายจายดานการศึกษาแหงชาติ ป พ.ศ. 2559

เวียดนาม ฟนแลนด OECD เกาหลีใต โลก มาเลเซีย ไทย ญี่ปุน อินโดนีเซีย ลาว สิงคโปร พมา กัมพูชา
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จังหวัดที่มีงบอุดหนุนสูงที่สุด 5 อันดับ และนอยที่สุด 5 อันดับ

5 อันดับจังหวัด
ที่ได�รับเงินอุดหนุนมากสุด 

5 อันดับจังหวัด
ที่ได�เงินอุดหนุนน�อยที่สุด

สมุทรสงคราม ระนอง นครนายก ตราด อ�างทอง

110 
ล�านบาท

136 
ล�านบาท

149 
ล�านบาท

178
ล�านบาท

195
ล�านบาท

รูปน้ีช้ีใหเห็นวา จังหวัดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนที่ยากจนที่สุด ไมใชจังหวัดที่ไดรับการจัดสรร

งบประมาณที่สูงกวาจังหวัดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนที่ดีกวา กระบวนการวางแผนงบประมาณ 

และการจัดสรรงบประมาณของประเทศยังคงใช“รูปแบบเดียวกัน” ทั้งประเทศ โดยพิจารณาผูเรียนทุกคน 

สถานศึกษาทุกแหง วาจําเปนตองใชงบประมาณรายจายใน “อัตราที่เทากัน” แตในทางกลับกัน 

เด็กเยาวชนแตละคน สถานศึกษาแตละแหง พื้นที่แตละพ้ืนที่ มีโจทยความตองการทางการศึกษา 

“ไมเหมือนกัน” 

นครราชสีมา

ขอนแกน

อุบลราชธานี

บุรีรัมย
นครราชสีมา

ชัยภูมิ

ขอนแกน

บึงกาฬ

สกลนคร

เชียงราย

เชียงใหม

แมฮองสอน

ลําปาง

พะเยา

นาน

แพร

อุตรดิตถ

สุโขทัยตาก

กําแพงเพชร

นครสวรรค

พิจิตร

พิษณุโลก

เพชรบูรณ

เลย
หนองบัวลําพู

อุดรธานี

หนองคาย

กาญจนบุรี

สุพรรณบุรี

ชัยนาท ลพบุรี

สระแกว

จันทบุรี

ตราด

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

ราชบุรี

สระบุรี

1
2

3
4

56
7

8

9

10

นครนายก

เพชรบุรี

ประจวบคีรีขันธ

ชุมพรชุมพร

ระนองระนอง

สุราษฏรธานี

นครศรีธรรมราช

1. กรุงเทพมหานคร

2. นนทบุรี

3. ปทุมธานี

4. นครปฐม

5. สมุทรปราการ

6. สมุทรสาคร

7. สมุทรสงคราม

8. พระนครศรีอยุธยา
9. อางทอง
10. สิงหบุรี

พังงา

ภูเก็ต
กระบี่

ตรัง พัทลุง

สงขลาสตูล

ยะลา

ปตตานี

นราธิวาส

อุทัยธานี อุบลราชธานี

บุรีรัมย

มหาสารคาม

รอยเอ็ด

กาฬสินธุ
มุกดาหาร

นครพนม

อํานาเจริญยโสธร

สุรินทร ศรีสะเกษ

ลําพูน

กรุงเทพฯ นครราชสีมา บุรีรัมย� อุบลราชธานี ขอนแก�น

2,344 
ล�านบาท

1,444 
ล�านบาท

1,242 
ล�านบาท

1,214
ล�านบาท

1,112
ล�านบาท



หากจะลดปญหาความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาเราจําเปนตองมีเครื่องมือสนับสนุนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณ

ดานการศึกษาใหมุงเนนความเสมอภาคมากขึน้ เรยีกวา Equity-based Budgeting  ซึง่ไมใชการจดัสรรดวยสูตรการจัดสรรเดียวกนั

ทั้งประเทศ แตใชหลักการนําขอมูลความจําเปนของผูเรียนและสถานศึกษา รวมทั้งบริบทเฉพาะในแตละพื้นที่มาคิดคํานวณ

อยูในสูตรการจัดสรรงบประมาณดวย

การจัดสรรงบประมาณที่มุงเนนความเสมอภาคจะชวยใหระบบการศึกษาไทยสามารถบรรลุเปาหมายทั้งดานประสิทธิภาพ 

และความเสมอภาคไปพรอมกันได (Equity & Efficiency Gain) เพราะนอกจากผูเรียน โรงเรียนจะไดรับการจัดสรรทรัพยากร

ที่สอดคลองกับความจําเปนเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาแลว รัฐบาลจะสามารถประหยัดเงินงบประมาณ

ไดจํานวนมากจากรายจายที่ไมสอดคลองกับความตองการ  

จัดสรรงบประมาณอย�างไรให�เสมอภาค ?

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.)
เลขที่ 388 อาคารเอส.พี. (อาคารเอ) ชั้น 13 ถนนพหลโยธิน 

แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพ ฯ 10400

โทรศัพท : 02-619-1811  โทรสาร : 02-619-1810, 02-619-1812

ติดตามขาวสาร กสศ. ท่ี  www.EEF.or.th Facebook : Equitable Education Fund

EQUALITY EQUITY

Equity-based BudgetingEquity-based BudgetingEquity-based Budgeting
การจัดสรรงบประมาณ

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา


