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สุนทรพจน 

ดร. ประสาร ไตรรัตนวรกุล ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 

เรื่อง “มุมมองแนวโนมเศรษฐกิจและงานในภารกิจ ธปท. ป 2558” 

ณ หองประชุมวงกลม อาคาร 2 ธนาคารแหงประเทศไทย 

วันพฤหัสบดีที่ 5 กุมภาพันธ 2558 เวลา 14.00 น. 

 

 ผมขอขอบคุณผูแทนสื่อมวลชนและผูมีเกียรติทุกทานท่ีมารวมรับฟงการบรรยายในวันนี ้
ผมจะขอแบงการพูดออกเปน 4 ชวงดวยกัน โดยในชวงแรก ผมจะสรุปสถานการณเศรษฐกิจและ 
การดําเนินนโยบายของ ธปท. ในรอบปท่ีผานมาใหทุกทานไดรับทราบ ชวงที่สองผมจะเลามุมมอง 
ตอแนวโนมเศรษฐกิจในป 2558 รวมถึงภารกิจในการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและระบบสถาบัน
การเงินของ ธปท. ในระยะตอไป สําหรับในชวงที่ 3 ผมจะเนนไปท่ีอีกภารกิจหนึ่งของ ธปท.  
ซึ่งทวีความสําคัญมากขึ้น คือ การผลักดันงานดานการพัฒนาและสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ 
และจบดวยการสรุปประเด็นความทาทายท่ีสําคัญของปแพะ 2558 นี ้

สวนที่ 1 สถานการณเศรษฐกิจและการดําเนินนโยบายของ ธปท. ในปที่ผานมา 

ทุกทานครับ 

เปนท่ีทราบกันดีวาในป 2557 เศรษฐกิจไทยไดรับผลกระทบจากปญหาตางๆ ท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ ไมวาจะเปนสถานการณทางการเมืองในชวงครึ่งแรกของป ราคาสินคาเกษตรท่ี
ตกต่ํา หนี้ครัวเรือนท่ีอยูในระดับสูง เม่ือประกอบกับภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีออนแอ เศรษฐกิจไทยจึง
ชะลอลงในทุกภาคสวน แมวาในชวงครึ่งหลังของปจะเริ่มฟนตัวขึ้นบางหลังจากการเมืองเริ่มมี
เสถียรภาพ ภาครัฐกลับมาดําเนินงานได การบริโภคและการลงทุนคอยๆ ปรับดีขึ้น แตยังอยูใน 
ระดับต่ํา ท้ังนี้ ทามกลางปญหาท่ีรุมเรารอบดานตองถือวาโชคดีท่ีเศรษฐกิจไทยยังมีภูมิคุมกันท่ี
แข็งแรง สะทอนจากเสถียรภาพเศรษฐกิจท่ีดีท้ังภายในและภายนอกประเทศ อัตราการวางงาน 
และอัตราเงินเฟออยูในระดับต่ํา ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล ทุนสํารองเงินตราระหวางประเทศอยู 
ในเกณฑมั่นคง 

ภายใตบริบทของเศรษฐกิจในปท่ีผานมา ธปท. ยังคงยึดม่ันในภารกิจหลัก คือ การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ใหระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศสามารถดําเนินงานไปไดอยางราบรื่น 
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สรางความมั่นใจใหแกภาคเอกชนท้ังในและตางประเทศ และดําเนินนโยบายโดยคํานึงถึงทุกภาคสวน
ในเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุมท่ีมีความเปราะบางมากกวากลุมอ่ืนๆ เชน กลุมธุรกิจ SMEs และกลุม
ครัวเรือนท่ีมีภาระหนี้สูง ใหสามารถประคองตัวอยูไดในชวงท่ีเศรษฐกิจชะลอตัว ในดานนโยบาย
การเงินมีการผอนคลายตอเนื่องตั้งแตกลางป 2556 ซึ่งคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ไดลด
ดอกเบ้ียนโยบายไปท้ังหมด 3 ครั้ง เพื่อลดภาระดอกเบ้ียและเพิ่มความม่ันใจใหภาคสวนตางๆ และ
ปจจุบันยังคงไวในระดับต่ําเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจ ดานระบบสถาบันการเงิน 
ในปท่ีผานมามีความม่ันคงและมีผลการดําเนินงานที่ดี  จากการท่ีสถาบันการเงินมีการบริหารความ
เสี่ยงท่ีดี และจากการดําเนินนโยบายกํากับดูแลเชิงรุก (Pro-active) ในชวงกอนหนา ท่ีใหมีการกันเงิน
สํารองและเงินกองทุนในระดับสูง เพื่อเสริมสรางเสถียรภาพของสถาบันการเงิน ดานตลาดการเงินและ
ดานระบบการชําระเงิน ธปท. ดูแลไดดีในระดับหนึ่ง โดยสามารถดําเนินงานไดดวยความเรียบรอย 
แมจะเผชิญกับความไมแนนอนของสถานการณทางการเมือง 

สวนที่ 2 : แนวโนมเศรษฐกิจป 2558 และภารกิจของ ธปท. 

2.1 แนวโนมเศรษฐกิจโลก เศรษฐกิจไทย และแนวนโยบายของ ธปท. 

 ทุกทานครับ 

 หากเปรียบเทียบเศรษฐกิจไทยเปนเรือเดินสมุทร ในปท่ีแลวเราสามารถแลนเรือฝาพายุท่ีโหม
กระหน่ํามาได สําหรับในปนี้คลื่นลมนาจะเบาลง แตยังมีเคาลางแหงความแปรปรวนท่ีอาจเกิดขึ้น 
ไดทุกเม่ือ ท้ังกัปตันและลูกเรือตองเตรียมพรอมตอความเปลี่ยนแปลงของคลื่นลม เชนเดียวกับนาวา
เศรษฐกิจไทย ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนตองเตรียมพรอมปรับตัวตอความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ
โลกซึ่งอาจมีความผันผวนในปนี ้ 

 สําหรับเศรษฐกิจโลกในป 2558 ภาพรวมยังมีทิศทางขยายตัว โดยกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) คาดวาเศรษฐกิจโลกในปนี้จะขยายตัวท่ีรอยละ 3.5 เพิ่มขึ้นอีกเล็กนอยจากปท่ีแลวท่ี
รอยละ 3.3 ผมขอเปรียบเทียบวาเศรษฐกิจโลกในปนี้จะถูกขับเคลื่อนโดยเครื่องยนต 3 ตัว ทวา
เครื่องยนตแตละตัวทํางานไดไมเทากัน เครื่องยนตตัวแรกทํางานไดเต็มท่ี คือ เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา
ซึ่งมีแนวโนมขยายตัวไดดี สะทอนจากตลาดแรงงานท่ีฟนตัวอยางตอเนื่อง จึงทําใหหลายฝายคาดวา
ธนาคารกลางของสหรัฐฯ (Fed) จะปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายภายในชวงครึ่งหลังของป 2558 นี้ 
สําหรับเครื่องยนตตัวที่สองยังมีปญหา ไดแก เศรษฐกิจยุโรปและญี่ปุน ซึ่งมีแนวโนมออนแอตอไป 
ในป 2558 โดยทางฝงยุโรปยังมีความเสี่ยงจากปจจัยดานการเมืองระหวางประเทศ (Geopolitical 
Risks) อาทิ กรณีรัสเซีย-ยูเครน การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลท่ีประเทศกรีซ รวมท้ังการปฏิรูปเชิงโครงสราง
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เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจท่ีลาชา ธนาคารกลางยุโรปจึงไดผอนคลายนโยบายการเงินตั้งแตกลางปท่ีแลว
และประกาศมาตรการเพิ่มเติมเม่ือวันท่ี 22 มกราคมท่ีผานมา โดยจะเขาซื้อตราสารที่ออกโดยภาครัฐ
และภาคเอกชนในตลาดรอง 6 หมื่นลานยูโรตอเดือน ดานเศรษฐกิจญี่ปุนยังคงออนแอเชนกัน หลังการ
ขึ้นภาษีบริโภคในปท่ีแลวสงผลกระทบหนัก ธนาคารกลางญี่ปุนตองประกาศเพิ่มปริมาณฐานเงิน 
ท่ีจะอัดฉีดเขาสูระบบเปน 80 ลานลานเยนตอปเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ สําหรับเครื่องยนตตัวที่สาม 
ยังพอไปไดแตชะลอความเร็วลง คือ กลุม Emerging Market เชน จีน อินเดีย อาเซียน โดยเศรษฐกิจจีน
จะขยายตัวในอัตราท่ีชะลอลงบาง เพราะทางการจีนยังคงเนนรักษาสมดุลระหวางการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการปฏิรูปเศรษฐกิจ ซึ่งแมอัตราการขยายตัวจะนอยลงไปบาง แตจะชวยลดความเสี่ยง
ในภาคธนาคารและอสังหาริมทรัพย จากภาพท่ีกลาวมาขางตน ทุกทานจะเห็นวาเศรษฐกิจมีการฟนตัว
แตกตางกันและแนวนโยบายการเงินแตกตางกันมากขึ้น (Policy Divergence) กระแสเงินทุนเคล่ือนยาย
และตลาดการเงินโลกในปนี้จึงมีความเส่ียงที่จะผันผวน 

 อีกปจจัยหนึ่งท่ีจะมีบทบาทสําคัญในปนี้ คือ ราคาน้ํามัน ซึ่งมีแนวโนมลดลงตอเนื่องตั้งแต
ปลายปท่ีแลว สวนหนึ่งจากสหรัฐฯ ประสบความสําเร็จในการผลิตน้ํามันจากชั้นหินดินดานหรือ 
ท่ีเรียกวา Shale Oil อุปทานน้ํามันโลกจึงเพิ่มขึ้นมาก ประกอบกับความตองการใชน้ํามันชะลอตัว
ตามภาวะเศรษฐกิจโลก ราคาน้ํามันจึงลดลงมาก1 ซึ่งนาจะเปนปจจัยบวกตอการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก
ในปนี้ เนื่องจากกลุมประเทศท่ีนําเขาน้ํามันซึ่งเปนผูไดประโยชน มีขนาดเศรษฐกิจรวมกันคิดเปน  
3 ใน 4 ของเศรษฐกิจโลก สําหรับประเทศไทยซึ่งเปนผูนําเขาน้ํามันประมาณรอยละ 10 ของ GDP2   
ก็นาจะไดรับประโยชนเชนกัน ผานคาครองชีพท่ีลดลงของภาคครัวเรือน ตนทุนท่ีลดลงของภาคธุรกิจ 
และดุลการคาท่ีดีขึ้น 

 ทุกทานครับ 

 ผมไดฉายภาพเศรษฐกิจโลกในป 2558 วาโดยรวมมีแนวโนมเติบโตแบบชาๆ ตลาดการเงิน 
มีความเสี่ยงท่ีจะผันผวน และราคาน้ํามันรวมถึงราคาสินคาโภคภัณฑจะอยูในระดับต่ําตอไปอีกระยะหนึ่ง 
ทุกทานคงมีคําถามในใจวาแลวเศรษฐกิจไทยปนี้จะมีแนวโนมเปนอยางไร ผมขอตอบวา กนง. ประเมินวา
ในภาพรวมเศรษฐกิจไทยในป 2558 จะเติบโตรอยละ 4 จากปกอน ซึ่งมีประเด็นท่ีสําคัญ 3 เรื่อง 

ประเด็นที่ 1  เศรษฐกิจไทยปนี้มีแนวโนมฟนตัวอยางคอยเปนคอยไป โดยมีอุปสงค 
ในประเทศและภาคทองเที่ยวเปนแรงขับเคลื่อนหลัก การบริโภคภาคเอกชนจะคอยๆ ฟนตัว 
                                            
1 ราคาน้ํามันดิบดูไบ ลดลงจาก 108 ดอลลาร/บารเรล ในเดือนมิถุนายน 2557 มาอยูท่ีประมาณ 45 ดอลลาร/บารเรล ในชวงคร่ึง
หลังของเดือนมกราคม 2558 หรือลดลงรอยละ 58.3 
2 ไทยมีการนําเขาน้ํามันสุทธิตอ GDP คอนขางสูง เทียบกับสหรัฐฯ ยุโรป และญ่ีปุน ซึ่งอยูท่ีรอยละ 1.7, 2.9 และ 5.1 ตามลําดับ 
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ตามความเชื่อม่ันท่ีดีขึ้น ราคาน้ํามันท่ีลดลง การจางงานและรายไดนอกภาคเกษตรท่ีคอยๆ ปรับดีขึ้น
ตามการฟนตัวของเศรษฐกิจ แมวามีปจจัยถวงการบริโภคอยูบางจากราคาสินคาเกษตรท่ีตกต่ําและ 
หนี้ครัวเรือนท่ียังอยูในระดับสูง ดานการลงทุนภาคเอกชนคอยๆ ฟนตัวในสาขาที่เก่ียวของกับอุปสงค
ภายในประเทศเปนสําคัญ เชน ภาคโทรคมนาคมท่ีจะมีการประมูลคลื่นความถี่ 4G ในครึ่งหลังของปนี้ 
ภาคคาปลีกคาสงท่ีขยายตัวไปตางจังหวัดตามการขยายตัวของเมือง (Urbanization) และภาคกอสราง
และอสังหาริมทรัพย ซึ่งขยายตัวตามความชัดเจนของการลงทุนโครงสรางพื้นฐานของรัฐ ขณะท่ี 
ภาคการทองเที่ยวมีแนวโนมขยายตัวไดดีขึ้นกวาปท่ีผานมา โดยเฉพาะนักทองเท่ียวชาวจีน  

 ประเด็นที่ 2  การสงออกคาดวาจะปรับดีขึ้นจากปกอนแตการเติบโตยังไมสูงนัก เนื่องจาก
ปจจัยลบตอการสงออกยังมีอยูจากหลายสวนท้ังจาก (1) เศรษฐกิจประเทศคูคาท่ียังไมเขมแข็ง  
(2) มูลคาการสงออกหลายรายการลดลงตามราคาน้ํามัน เชน ผลิตภัณฑปโตรเลียม เคมีภัณฑ  
(3) ขอจํากัดดานการผลิตสินคา Hi-tech รวมถึง (4) การสิ้นสุดของสิทธิพิเศษทางภาษี GSP ท่ียุโรป 
อยางไรก็ดี การสงออกยังพอมีปจจัยบวกอยูบาง จากภาวะเศรษฐกิจสหรัฐฯ ท่ีดีขึ้น และตลาดกลุม
ประเทศ CLMV ที่ขยายตัวตอเนื่อง ซึ่งปที่แลวการสงออกในภาพรวมไมโตแตตลาด CLMV ยังโตได3  
ปจจุบันมีสวนแบงตลาดสงออกรอยละ 9 ใกลเคียงตลาดยุโรปซึ่งมีสวนแบงรอยละ 10 ซึ่งตลาด CLMV 
มีศักยภาพท่ีจะเติบโตขึ้นอีกหลังจากอาเซียนเขาสู AEC 

 ประเด็นที ่3  การใชจายภาครัฐ โดยเฉพาะการลงทุน เปนความหวังที่จะชวยขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทย อยางไรก็ดี เราตองทําความเขาใจถึงพลวัต (Dynamism) ในชวงท่ีมีการปฏิรูปประเทศ
ในมิติตางๆ ดานหนึ่งภาครัฐพยายามเรงรัดเบิกจายรวมท้ังลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเพื่อใหมีเม็ดเงิน
เขาสูเศรษฐกิจ แตอีกดานหนึ่ง ภาครัฐพยายามผลักดันการปฏิรูปในหลายมิต ิหนึ่งในนั้นคือการตอตาน
คอรรัปชั่น4 เชน การนํามาตรฐานความโปรงใสในโครงการกอสรางระดับสากลมาใชกับโครงการขยาย
สนามบินสุวรรณภูมิเฟส 2 โครงการซื้อรถ NGV ของ ขสมก. เปนตน การตรวจสอบท่ีรัดกุมขึ้นยอมทํา
ใหการลงทุนใชเวลายาวนานขึ้นบางเปนธรรมดา แตจะชวยใหการลงทุนคุมคา มีคุณภาพมากขึ้น และ
ชวยแกปญหาคอรรัปชัน่ท่ีเรื้อรังมานาน ท้ังนี้ คาดวาภาครัฐจะขับเคลื่อนการลงทุนไดมากขึ้นในชวง

                                            
3
 ในป 2557 การสงออกไปตลาด CLMV ขยายตัวไดรอยละ 9 ขณะที่การสงออกโดยรวมหดตัวเล็กนอยท่ีรอยละ 0.3 

4 มาตรการตอตานคอรรัปช่ัน อาทิ 1) การใชมาตรฐานความโปรงใสในโครงการกอสรางของ Construction Sector 
Transparency Initiative (CoST) ซึ่งไทยเขารวมเปนสมาชิกในป 2557 โดยใชกับโครงการขยายสนามบินสุวรรณภูมิเฟส 2  
เปนโครงการนํารอง และ 2) การใชสัญญาคุณธรรม (Integrity Pact) ในโครงการจัดซื้อจัดจางขนาดใหญของรัฐ ซึ่งนําไปสู 
การเปดเผยขอมูลทุกข้ันตอนและการตรวจสอบของภาคประชาชน โดยใชกับโครงการซื้อรถ NGV ของ ขสมก. และโครงการ
รถไฟฟาสายสีน้ําเงินสวนตอขยายของ รฟม. เปนโครงการนํารอง 



5 
 

ครึ่งหลังของป 2558 ซึ่งความชัดเจนและตอเนื่องของนโยบายภาครัฐเปนปจจัยสําคัญที่จะสงผลตอ
การตัดสินใจลงทุนของภาคเอกชน 

ทุกทานครับ 

ในปนี้ ธปท. คาดวาอัตราเงินเฟอในภาพรวมมีแนวโนมลดลงตามราคาน้ํามันขายปลีก 
ในประเทศ ขณะที่การคาดการณเงินเฟอมีเสถียรภาพและแรงกดดันดานอุปสงคยังมีไมมาก และ 
เม่ือกลาวถึงเรื่องเงินเฟอ ผมมีเรื่องท่ีอยากจะเลาสูกันฟงเพิ่มเติม ปนี้เปนปท่ี 15 นับจากท่ี ธปท. 
เริ่มทํานโยบายการเงินแบบใชกรอบเปาหมายเงินเฟอในป 2543 ซึ่งท่ีผานมาสามารถรักษาเสถียรภาพ
ดานราคาไดเปนอยางดี อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ยลดลงจากรอยละ 4.4 ในชวงกอนหนา เหลือเพียง 
รอยละ 2.6 หลังจากใชกรอบเปาหมายเงินเฟอ และท่ีสําคัญคือ กรอบเปาหมายเงินเฟอสรางความ
เชื่อม่ันใหแกทุกฝาย (Credibility) สรางความโปรงใสในการดําเนินนโยบายการเงิน (Transparency) 
และภาคเอกชนเองก็ใหการยอมรับเปนอยางดี (Institutionalized) และเพื่อพัฒนากรอบเปาหมาย
เงินเฟออยางตอเนื่อง กนง. จึงเปลี่ยนมาใชเปาหมายใหมท่ีเปนสากลมากขึ้นในป 2558 โดยเปลี่ยน
เปาหมายจากเดิมท่ีเปนเงินเฟอพื้นฐาน มาเปนอัตราเงินเฟอทั่วไปเฉล่ียทั้งป ที่รอยละ 2.5 ± 1.5 
ตอป ซึ่งอัตราเงินเฟอท่ัวไปนี้สอดคลองกับความเขาใจของประชาชนท่ัวไปและสะทอนคาครองชีพไดดี 
ซึ่งจะชวยใหยึดเหนี่ยวการคาดการณเงินเฟอไดดียิ่งขึ้น 

ทุกทานครับ 

ภายใตสถานการณเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยท่ีไดกลาวมาขางตน ธปท. มีความมุงม่ัน 
ท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอยางดีท่ีสุดเพื่อความเปนอยูท่ีดีอยางยั่งยืนของคนไทย สําหรับแนวนโยบายของ 
ธปท. ในป 2558 นั้น นโยบายการเงินยังคงผอนปรนตอเนื่องเพื่อสนับสนุนการฟนตัวทางเศรษฐกิจ 
ขณะที่ยังคงสอดคลองกับการรักษาเสถียรภาพทางการเงินในระยะยาว ดานนโยบายอัตราแลกเปล่ียน
จะดูแลใหเคลื่อนไหวสอดคลองกับพื้นฐานเศรษฐกิจ มีเสถียรภาพไมผันผวนมากเกินไป แตไมฝนกลไก
ตลาดจนนําไปสูการสะสมความไมสมดุลและลดแรงจูงใจของภาคธุรกิจในการปรับตัวเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขัน ทั้งนี้ อัตราแลกเปลี่ยนท่ียืดหยุนและเสถียรภาพดานตางประเทศท่ีดี  
อาทิ ดุลบัญชีเดินสะพัดท่ีเกินดุล ภาระหนี้ตางประเทศท่ีเหมาะสม จะเปนดานแรก (First line of 
defense) ที่ชวยบรรเทาความผันผวนของตลาดการเงิน นอกจากนี้ เงินทุนสํารองระหวางประเทศ
ของไทยท่ีอยูในระดับสูง รวมถึงการดําเนินนโยบาย Policy option ท่ีเตรียมไวอยางเหมาะสมตอ
สถานการณ จะเปนภูมิคุมกัน (Multiple lines of defense) ที่สามารถรองรับความผันผวนของ
เงินทุนเคลื่อนยายไดอยางด ีสําหรับดานนโยบายสถาบันการเงิน ธปท. จะมุงพัฒนาสถาบันการเงิน 
ใหมีความม่ันคงและมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น และสามารถรองรับความผันผวนได โดยปรับกระบวนการ
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ตรวจสอบอยางใกลชิดยิ่งขึ้น และสอบทานการทดสอบภาวะวิกฤติของธนาคารพาณิชยไทย 
เพื่อประเมินความพอเพียงของฐานะการเงิน 

2.2 บทบาทการดูแล Stability ที่เพิ่มข้ึน 

ทุกทานครับ 

ประเทศไทยกําลังอยูในชวงเปลี่ยนผานและการปฏิรูปประเทศกําลังเปนท่ีจับตามอง โดยหนึ่ง
ในนั้นคือ นโยบายของรัฐบาลท่ีตองการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรวมถึงสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 
(SFIs) และเพื่อตอบโจทยดังกลาว ในปนี้เอง ธปท. ไดมีบทบาทเพิ่มขึ้น โดยไดรับมอบหมายใหกํากับ
ตรวจสอบ SFIs ในฐานะ regulator ตามนโยบายของรัฐท่ีตองการแยกบทบาทการกํากับตรวจสอบ
ออกมาใหชัดเจน จากผูกําหนดนโยบายและพันธกิจ (policy maker) และผูถือหุนหรือเจาของกิจการ 
(owner) ในปจจุบันคือกระทรวงการคลัง 

ผมเชื่อวาการกํากับดูแลให SFIs มีระบบบริหารความเสี่ยงและหลักธรรมาภิบาลท่ีด ีมีความ
โปรงใส จะเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยให SFIs มีความเขมแข็ง มีฐานะการเงินท่ีม่ันคง และสามารถทํา
หนาท่ีตามพันธกิจเพื่อชวยปดชองวางการใหบริการทางการเงินไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย 
ไมสรางความไรเสถียรภาพดานระบบการเงิน (Financial instability)  ท้ังนี้ ลาสุด ธปท. กําลังอยูใน
ขั้นตอนการหารือกับกระทรวงการคลังเพื่อวางขอบเขตและกติกาท่ีเหมาะสมรวมกันในการกํากับดูแล
ตอไป 

สวนที่ 3 : การผลักดันงานดานพัฒนาการ (Development) ของ ธปท. 

 ทุกทานครับ 

 นอกเหนือจากงานหลัก ในการดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจ ผานการดําเนินนโยบายการเงิน 
และนโยบายสถาบันการเงินตามท่ีไดกลาวไป ธปท. ก็ยังใหความสําคัญกับงานดานพัฒนาการ 
โดยเฉพาะในชวงท่ีประเทศจําเปนตองมีการปรับตัวเชิงโครงสรางระบบเศรษฐกิจ ซึ่งสวนใหญเปน 
การวางรากฐานระยะยาวทางดานอุปทานหรือที่พูดกันวา supply-side  โดยจะทําในลักษณะที่เปน
กองหนุนที่ดี สอดคลองกับพันธกิจของ ธปท. คือ การสรางสภาพแวดลอมทางการเงินท่ีเอื้อตอการ
จัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี ้การผลักดันงานดานพัฒนาการตองอาศัยการมีวิสัยทัศนรวม 
(common vision) และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของเพื่อใหเกิดพลังการขับเคลื่อน 
ท่ีมีประสิทธิภาพและไปในทิศทางเดียวกัน 
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ผมขอใชโอกาสนี้ เลาส้ัน ๆ ถึงงานดานพัฒนาการที่สําคัญของ ธปท. ที่ไดทํามาและยังคง
ตองผลักดันอีกตอเนื่อง โดยขอแบงเปนสามกลุม ดังนี ้

กลุมแรก คือ งานพัฒนาการที่สนับสนุนการเติบโต หรือเพิ่มศักยภาพของระบบเศรษฐกิจ 
กลาวคือ ประเทศไทยจะสามารถปรับตัวภายใตขอจํากัดทางดานอุปทานตาง ๆ ไมวาจะเปนแรงงาน 
ทรัพยากร หรือการสะสมทุน  ผานสองชองทางสําคัญ ซึ่ง ธปท. สามารถมีบทบาทในการสนับสนุน
การปรับตัวดังกลาวได  ชองทางแรก คือ การใชโอกาสจากการเช่ือมโยงกับตางประเทศเพื่อสนับสนุน
การขยายตัวของภาคธุรกิจ  โดยในสวนนี้ ธปท. ไดพิจารณาผอนคลายระเบียบควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
เพื่อเอ้ือตอการคาการลงทุนระหวางประเทศ และสอดคลองกับนโยบาย Trading nation ของภาครัฐ 
โดยลาสุด ธปท. อยูระหวางการทบทวนผอนเกณฑ ใหเอื้อตอการจัดตั้ง International Headquarters 
นอกจากนี้ ไดสนับสนุนการใชสกุลเงินทองถิ่นสําหรับการคาและการลงทุน โดยเมื่อปลายปท่ีแลว 
ธปท. ไดเซ็นสัญญา Bilateral swap หยวน-บาทกับธนาคารกลางแหงประเทศจีน และลาสุดไดม ี
การแตงตั้ง RMB clearing bank ในประเทศไทย ในขณะเดียวกัน จะเห็นไดวา ที่ผานมา ธนาคาร
พาณิชยไทยมีการไปเปดสาขาในภูมิภาคและอนุภูมิภาคหรือมี network กับธนาคารพาณิชย 
ในตางประเทศมากขึ้น ซึ่ง ธปท. พรอมสนับสนุนแนวโนมการสรางเครือขายดังกลาว สําหรับชองทาง
ที่สอง คือ การยกระดับศักยภาพของธุรกิจไทยโดยเฉพาะ SMEs ซึ่งหนึ่งในบทบาทสําคัญของ ธปท. 
คือ การสนับสนุนให SMEs เขาถึงสินเชื่อไดมากขึ้น โดยจะยึดหลักการ “ชวยถูกที่ ถูกวิธี และชวย
อยางยั่งยืน” นั่นคือ การสนับสนุนให SMEs กลุมท่ีสมควรไดรับสินเชื่อ สามารถเขาถึงแหลงเงินทุน 
ในตนทุนที่เหมาะสม ผานสามกลไกสําคัญ ไดแก การลดขอจํากัดดานขอมูล การลดตนทุน และการลด
ขอจํากัดดานหลักประกัน โดย ธปท. อยูระหวางการพัฒนาระบบฐานขอมูล SMEs อยางตอเนื่อง 
เพื่อชวยใหสถาบันการเงินมีขอมูลสําหรับวิเคราะหการปลอยสนิเชื่อใหแก SMEs ไดดีขึ้น รวมไปถึง
ทบทวนเกณฑ เรื่องการขยายสาขาธนาคารพาณิชย และการแตงตั้งตัวแทนธนาคารพาณิชย 
ใหยืดหยุนขึ้น เพื่อสงเสริมการเขาถึงในวงกวางและตนทุนต่ํา ในขณะเดียวกัน ไดประสานความรวมมือ
กับหนวยงานภาครัฐอ่ืนในการผลักดัน พรบ. หลักประกันและในการปรับบทบาทการค้ําประกันของ บสย. 

กลุมที่สอง คือ งานพัฒนาการที่สนับสนุนใหการเติบโตที่เกิดข้ึนนั้น เปนไปอยางทั่วถึง 
และเปนธรรม  ซ่ึงบทบาทของ ธปท. ในสวนนี้ จะเนนการเขาถึงบริการทางการเงินและการคุมครอง
ภาคประชาชน โดยในสวนของการเขาถึงบริการทางการเงินนั้น ธปท. ยังคงยึดหลักของการสนับสนุน
ใหกลไกตลาดทํางานไดดีขึ้น โดยเฉพาะการลดขอจํากัดดานขอมูล เพื่อชวยสถาบันการเงินในการตัดสินใจ
จัดสรรสินเชื่อใหแกกลุมลูกคารายยอย โดย ธปท. ไดดําเนินการอยางตอเนื่องในการผลักดันใหสหกรณ
ออมทรัพยเขาเปนสมาชิกของเครดิตบูโร หรือ NCB  นอกจากนี้ ธปท. ยังไดสนับสนุนการเขาถึง
บริการทางการเงินที่เหมาะสมอยางท่ัวถึง (finance for the mass) โดยปรับปรุงเกณฑกํากับดูแล 
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ท่ีเหมาะสมสําหรับสินเชื่อสวนบุคคล (personal loans) โดยปรับนิยามสินเชื่อสวนบุคคลใหครอบคลุม
ถึงการประกอบกิจการ จากเดิมท่ีจํากัดไวเฉพาะเพื่อการบริโภค  นอกจากนี้ ธปท. ไดรับมอบหมาย 
ใหออกเกณฑกํากับธุรกิจปลอยสินเชื่อรายยอยเพื่อการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ (นาโนไฟแนนซ) 
ซึ่งไดกําหนดวงเงินและเพดานอัตราดอกเบ้ียใหเหมาะสมกับลูกคารายเล็กมาก ๆ ท่ีมีความเสี่ยงสูง 
ขึ้นอีกระดับหนึ่ง เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขาถึงบริการทางการเงินในระบบไดมากขึ้น  สําหรับการคุมครอง
ภาคประชาชนนั้น ธปท. ไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องในท้ังสามองคประกอบ คือ การใหความรู
ทางการเงิน ซึ่งกําลังขยายขอบเขตไปสูการจับมือกับแนวรวมท้ังภาครัฐและเอกชนเพื่อเรงพัฒนา
ทักษะทางการเงินของคนไทย การรับเรื่องรองเรียนทางการเงินท่ีเบ็ดเสร็จรวมศูนยและมีประสิทธภิาพ  
และ การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยและ non-bank ผูใหบริการทางการเงิน รวมถึงนาโนไฟแนนซ 
เพื่อใหประชาชนไดรับบริการทางการเงินอยางเปนธรรม (market conduct)  ซึ่งในระยะตอไป ธปท. 
จะไดขยายขอบเขตการกํากับดูแลไปสู SFIs ดวย 

สําหรับกลุมสุดทายกลุมที่สามนั้น คือ การวางภูมิทัศนของระบบการเงินในระยะกลาง 
ถึงยาว เพื่อใหภาคสวนตาง ๆ สามารถปรับตัวไดอยางสอดคลอง โดย ธปท. อยูในขั้นตอนสุดทาย 
ของการจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินฉบับที่ 3 (FSMP III) คือการรวบรวมความคิดเห็น
จากผูเชี่ยวชาญ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยคาดวาแผนจะเสร็จและพรอมดําเนินการไดภายในปนี้ 
สาระสําคัญของแผนจะเนนใหสถาบันการเงินไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันเพิ่มขึ้น ประชาชน
และธุรกิจ SMEs เขาถึงบริการทางการเงินท่ีมีคุณภาพในราคาท่ีเหมาะสม เช่ือมโยงสนับสนุนการคา
การลงทุนกับตางประเทศ และ สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน หรือพูดงาย ๆ วา 
“แขงได เขาถึง เช่ือมโยง และย่ังยืน”  

ในขณะเดียวกัน ธปท. มีแผนกําหนดทิศทางการพัฒนาระบบการชําระเงินและไดดําเนินการ
อยางตอเนื่อง โดยในระยะตอไป จะเนนการพัฒนาระบบการชําระเงินเพื่อใหสามารถตอบสนอง
นโยบาย Digital economy ท้ังในรูปของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) เชน การกําหนด 
ใหมีการปรับเปลี่ยนมาตรฐานของบัตรเดบิตและบัตรเอทีเอ็มใหเปน chip card ท่ีมีความปลอดภัยสูง
ภายในสิ้นป 2558 และการพัฒนามาตรฐานกลางขอความการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส และในรูป
ของการสงเสริมการใช E-payment ผานการผลักดันรวมกับรัฐบาลและภาคเอกชนท้ังธนาคารพาณิชย
และ non-bank  ในขณะเดียวกัน ธปท. อยูระหวางการยกรางกฎหมายเพื่อกํากับดูแลระบบการชําระเงิน 
(Payment Systems Act) ตามแนวทางมาตรฐานสากล  ซึ่งถือเปนการแกไขกฎหมายครั้งสําคัญ 
เพื่อยกระดับการกํากับดูแลระบบการชําระเงินของประเทศ ลดความซ้ําซอนและไมเทาเทียมกันในการ
กํากับดูแลจากเดิมท่ีมีกฎหมายเก่ียวของอยูหลายฉบับ รวมถึงชวยเพิ่มความยืดหยุนใหกับนโยบาย 
ท่ีจะสงเสริมธุรกิจ  ท้ังนี้ โครงสรางพื้นฐานและกฎหมายท่ีพรอมดังกลาว จะชวยพัฒนาระบบการชําระเงิน
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ของไทยให “ถูก ดี และปลอดภัย” ได  โดยมีความคาดหวังวาภายในป 2563 ธุรกรรมท่ีใชบริการ
ผานระบบ E-payment จะสามารถเรงตัวขึ้นเปนไมนอยกวา 150 รายการตอปตอคนได จาก 31 
รายการตอปตอคนในป 2556  

สวนที่ 4 : สรุปและประเด็นความทาทายที่สําคัญ 

 ทุกทานครับ 

 ผมขอใหความม่ันใจวาเศรษฐกิจไทยกําลังอยูในทิศทางของฟนตัว โดยอัตราการฟนตัว 
ไตรมาสตอไตรมาสจะเติบโตอยางคอยเปนคอยไปในชวงครึ่งแรกของป และจะชัดเจนขึ้นในชวงครึ่งหลัง
ของปหลังจากการลงทุนของรัฐบาลเขาสูระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ขณะท่ีการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก 
ซึ่งยังไมเขมแข็งนักและขอจํากัดดานการผลิตของไทยจะทําใหการสงออกขยายตัวไมสูงดังเชนในอดีต 
ผมขอยํ้าอีกครั้งหนึ่งวาภาวะเศรษฐกิจการเงินในปนี้ยังมีความไมแนนอนและเกิดความผันผวนได 
นักธุรกิจและนักลงทุนทุกทานไมควรประมาท ผมสนับสนุนใหทุกทานบริหารความเสี่ยงจากความผันผวน
จากท้ังอัตราแลกเปลี่ยนและราคาสินคาโภคภัณฑ และควรเรงสรางภูมิคุมกันโดยการปรับโครงสราง
ทางการเงินใหมีความแข็งแกรง มีสัดสวนหนี้สินตอทุนท่ีต่ําลง เปนตน  

บัณฑิตกลาววาเราไมควรมองโลกในแงดีแตเพียงอยางเดยีว แตควรมองโลกตามความเปนจริง
เพื่อรับมือความไมแนนอนท่ีเกิดขึ้นไดเสมอและควรมองอนาคตไปขางหนาใหยาวไกล ซึ่งในระยะยาว
ผมเห็นวามีความทาทายท่ีสําคัญอยู 3 ประเด็น เรื่องแรก เราควรใหความสําคัญกับการเติบโตของ
ประเทศไทยในระยะกลางและระยะยาวมากขึ้น ปจจุบันประเทศไทยอยูในชวงปฏิรูปซึ่งจะวางรากฐาน
ของประเทศในอนาคต มาตรการปฏิรูปบางอยางจะมีตนทุนในระยะสั้นเกิดขึ้นบาง (Short-term pain) 
เชน การปรับโครงสรางราคาพลังงาน การปฏิรูปภาษี การตรวจสอบคอรรัปชั่นซึ่งชะลอการลงทุน
ภาครัฐไปบาง แตการปฏิรูปเหลานี้จะสงผลดีตอประเทศในระยะยาว (Long-term gain) เรื่องที่สอง 
สําหรับภาคครัวเรือนในระยะยาว การเพิ่มการออมเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุในอนาคตเปนเรื่องท่ีสําคัญ
และจําเปน เนื่องจากระดับการออมปจจุบันไมเพียงพอตอการจัดสวัสดิการในอนาคต (Unfunded) 
นอกจากนี้ ระดับการออมท่ีสูงขึ้นจะชวยใหครัวเรือนทนทานตอแรงกระแทกทางเศรษฐกิจไดดีขึ้นอีกดวย 
เรื่องที่สาม สําหรับภาคธุรกิจในระยะยาว การเพิ่มผลิตภาพการผลิต (Productivity) เปนเรื่องสําคัญ
ตอความอยูรอดอยางย่ังยืนของธุรกิจ ในปจจุบันถือเปนโอกาสอันดีสําหรับการลงทุน เนื่องจาก 
ท้ังอัตราดอกเบ้ียสินเชื่อของธนาคารพาณิชยและอัตราดอกเบ้ียในตลาดตราสารหนีอ้ยูในระดับต่ํา 
(Long-term yield 10 ป อยูท่ีเพียง 2.5-2.6%) และตนทุนการนําเขาสินคาทุนจากญี่ปุนและยุโรป 
ลดต่ําลงจากผลของคาเงินอีกดวย 
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ในสวนของ ธปท. จะทําหนาที่รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยางดีที่สุดและผลักดันงาน 
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจการเงินของประเทศอยางเต็มท่ี ขอใหทุกทานวางใจวาเราจะยึดม่ันในหลักการ 
“ยืนตรง มองไกล ย่ืนมือ ติดดิน” พรอมเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศในปนี้ เพื่อใหคนไทยทุก
คนไดรับประโยชนจากการพัฒนาท่ัวหนากัน 

ขอบคุณครับ 


