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จำกกำรศึกษำของโครงกำรพฒันำระบบจ ำแนกงบประมำณภำครัฐซ่ึงท ำกำรวิจยั โดยศูนยบ์ริกำร
วิชำกำรแห่งจุฬำฯ ซ่ึงเป็นโครงกำรของส ำนกังำนคณะกรรมกำรวิจยัแห่งชำติ (วช.) พบว่ำ หน่วยงำนท่ีมี
งบประมำณกำรวจิยันอ้ยท่ีสุดในปีงบประมำณ พ.ศ. 2558  จ  ำนวน 6 ล ำดบัแรก คือ 

หน่วยงาน งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สัดส่วนร้อยละงบประมาณวจิยั 
(%) 

กระทรวงท่องเท่ียวและกีฬำ 22.49 0.11 
หน่วยงำนตำมรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ 11.69 0.06 
กระทรวงกำรคลงั 9.88 0.05 
กระทรวงพำณิชย ์ 7.14 0.03 
กระทรวงแรงงำน 2.20 0.01 
หน่วยงำนของศำล 1.50 0.01 

รวมยอ่ย 54.90 0.27 
งบประมำณวจิยัโดยรวมของประเทศ 20,709.00 100.00 

ที่มา: โครงกำร “พฒันำระบบจ ำแนกงบประมำณภำครัฐเพื่อกำรวจิยั”รำยงำนวจิยัฉบบัสมบูรณ์ส ำนกังำน 
คณะกรรมกำรวจิยัแห่งชำติ สิงหำคม 2557 บทท่ี 6  

จำกตำรำงขำ้งตน้เป็นท่ีน่ำสังเกตก็คือ มีหน่วยงำนระดบักระทรวงส ำคญัๆ ถึง 4 กระทรวงซ่ึงก ำลงั 
เผชิญกำรแก้ปัญหำทำงเศรษฐกิจของประเทศอยู่ในปัจจุบันคือ กระทรวงพำณิชย์ กระทรวงกำรคลัง 
กระทรวงท่องเท่ียวและกีฬำ และกระทรวงแรงงำน ซ่ึงมีงบประมำณกำรวจิยัรวมกนัเพียง 41 ลำ้นเศษหรือคิด
เป็นร้อยละ 0.2 ของงบประมำณท่ีรัฐจดัสรรเพื่องำนวิจยัของรัฐ ตวัเลขเหล่ำน้ีสะทอ้นให้เห็นวำ่กระทรวงท่ี
ส ำคญัๆ เหล่ำน้ีจะเป็นอย่ำงอ่ืนไปไม่ได้นอกจำกตอ้งพึ่งควำมเช่ียวชำญของเจำ้หน้ำท่ี (ในทุกระดบั) ของ
กระทรวงเป็นส ำคญัโดยเกือบจะไม่ตอ้งพึ่งงบประมำณของรัฐมำใชท้  ำวิจยัเพื่อตอบโจทยปั์ญหำซ่ึงกระทรวง
ต่ำงๆ เหล่ำน้ีก ำลังเผชิญอยู่ซ่ึงแน่นอนท ำให้เกิดข้อสังสัยว่ำกำรบริหำรงำนในกำรแก้ปัญหำของชำติท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระทรวงเหล่ำน้ีจะท ำงำนไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพจริงๆ หรือไม่ ค  ำตอบก็อำจจะพอคำดเดำไดว้ำ่
คงไม่มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควรจะเป็นถำ้เพียงแต่จะอำศยัพลงัสมองจำกกำรท ำงำนประจ ำวนั(routine work) 
ของเจำ้หนำ้ท่ีตำมเวลำรำชกำรมำช่วยแกปั้ญหำของกระทรวงและของชำติ 



ท่ีจริงกระทรวงเหล่ำน้ีมีควำมส ำคญัต่อประเทศชำติมำกอำทิ กระทรวงพำณิชยต์อ้งดูแลกำรส่งออก
มูลค่ำนบัลำ้นลำ้นบำท ดูแลกำรคำ้ภำยในกบัสินคำ้นบัหม่ืนชนิด ดูแลผูบ้ริโภคหลำยสิบลำ้นคน กระทรวง
ท่องเท่ียวและกีฬำต้องดูแลแหล่งท่องเท่ียวนับหม่ืนแห่ง หำรำยได้เข้ำประเทศจำกกำรท่องเท่ียว 
ทั้งในประเทศนบัร้อยๆ ลำ้นคน นกัท่องเท่ียวต่ำงประเทศมำกกวำ่ 24 ลำ้นคนทุกปี เพื่อน ำรำยไดเ้ขำ้ประเทศ
หลำยแสนลำ้นบำท ยงัไม่นบักำรกีฬำท่ีมีนกักีฬำตอ้งดูแลอีกนบัแสนคน กระทรวงแรงงำนตอ้งดูแลคนวยั
ท ำงำน 40 ลำ้นคนทั้งมิติของรำยได ้(ค่ำจำ้ง) มิติของกำรมีงำนท ำ ยกระดบัผลิตภำพแรงงำน ดูแลสวสัดิภำพ
ของแรงงำน ดูแลเร่ืองสวสัดิกำร รวมทั้งแรงงำนต่ำงดำ้วอีกเกือบ 3 ลำ้นคน และกิจกำรอ่ืนๆ อีกมำกมำย แต่
หน่วยงำนเหล่ำน้ีมิได้มีควำมสนใจท่ีจะยกระดับประสิทธิภำพในกำรแก้ปัญหำและ/หรือกำรบริกำร
ประชำชนตำมบทบำทของตนเองด้วยงำนวิจยัหรืออำจจะเป็นเพรำะหน่วยงำนเหล่ำน้ีท ำงำนวิจยัมำกมำย 
โดยใชง้บประมำณของตนเองโดยมิตอ้งพึ่งงบประมำณจำกภำครัฐ จึงไม่ปรำกฏตวัเลขในตำรำงขำ้งตน้ ผล
จำกกำรวจิยัของสภำวจิยัฯขำ้งตน้พบวำ่หน่วยงำนท่ีเอ่ยถึงเหล่ำน้ีมีงบประมำณจำกแหล่งอ่ืนนอ้ยมำกหรือไม่
มีมำกอยำ่งท่ีคิด 

ผูเ้ขียนจึงพอจะสรุปไดค้่อนขำ้งจะมัน่ใจวำ่กระทรวงท่ีส ำคญัๆ ของประเทศเหล่ำน้ีตดัสินใจในกำร
บริหำรอยู่บนพื้นฐำนท่ีใช้กำรวิจยัน้อยมำก (โดยไม่ต้องพึ่ งงบประมำณแผ่นดิน) แต่เลือกท่ีจะใช้ควำม
เช่ียวชำญของเจำ้หนำ้ท่ีประจ ำของหน่วยงำนของตนเองเป็นหลกั ซ่ึงก็โชคดีไปส ำหรับหน่วยงำนเหล่ำน้ีท่ีมี
พลงัสติปัญญำและประสบกำรณ์ของขำ้รำชกำรท่ีมำกพอท่ีจะขบัเคล่ือนงำนประจ ำไปได ้แต่ถำ้โชคไม่ดี
หน่วยงำนขำ้งตน้ไม่มีเจำ้หนำ้ท่ีท่ีมีสติปัญญำมำกพอและรอบรู้รอบดำ้นเม่ือมีปัญหำใหแ้กเ้ขำ้มำเป็นรำยวนัก็
จะส่งผลใหก้ำรด ำเนินงำนอำจจะไม่มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร กำรท่ีจะพึ่งพำสติปัญญำท่ีมีอยูใ่นหน่วยงำนใน
กำรวำงแผนท ำงำนเชิงรุกให้กบัหน่วยงำนของตนเองและประเทศชำติในอนำคต โดยไม่ท ำวิจยัมำเสริมเติม
ควำมรู้ในเร่ืองท่ีหน่วยงำนรับผดิชอบคงจะไม่เพียงพออยำ่งแน่นอน (ฟันธง)  

ดงันั้น จึงจะขอร้องให้เจำ้กระทรวงทั้งหลำยโดยเฉพำะกระทรวงและหน่วยงำนท่ีกล่ำวถึงขำ้งตน้ได้
โปรดหันมำสนใจส่งเสริมกำรวิจยัให้กบัหน่วยงำนของตนให้มำกข้ึนเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรท ำงำน 
เผือ่วำ่หน่วยงำนของท่ำนจะสำมำรถช่วยเหลือประเทศชำติในกำรพฒันำไดม้ำกยิง่ข้ึน โดยอยูบ่นพื้นฐำนของ
ขอ้มูลเชิงประจกัษจ์ำกงำนวจิยัเป็นส ำคญั. 

 


