
 
      
  
 
 

การออกแบบระบบการเงินโดยใชฐานขอมูลเชิงลึกรวมกับแบบจําลองเศรษฐกิจ 

เพื่อการวิเคราะหและดําเนินนโยบาย 

โดย ศาสตราจารย Robert M. Townsend 

 

ระบบการเงินมีความแตกตางกันในแตละประเทศและตามชวงเวลา การพยายามลอเลียนใหตลาดและสถาบัน

การเงินของประเทศใดประเทศหน่ึง ไปเหมือนกับประเทศอื่น  ๆน้ัน จึงไมใชแนวคิดที่เหมาะสมเพื่อการกําหนด

นโยบาย สิ่งที่สําคัญในการศึกษาระบบการเงินในแตละประเทศ คือการใชขอมูลเศรษฐกิจรวมกับแบบจําลอง โดย

ใหความสําคัญกับคุณลักษณะเฉพาะของแตละประเทศ และตระหนักถึงอุปสรรคสําคัญตางๆ เพื่อนําไปสูการเสนอ

แนวทางการพัฒนาระบบการเงิน 

ประเทศไทยเปนกรณีศึกษาที่สําคัญของประเทศที่กําลังใชวิธีการดังกลาวเพื่อศึกษาระบบการเงิน 

การพัฒนาฐานขอมูล 

โครงการ Townsend Thai Project ไดสรางและพัฒนาฐานขอมูลของภาคครัวเรือนและธุรกิจขนาดเล็กใน

ประเทศไทย ตอเน่ืองมา 17 ป ถึงปจจุบัน โดยขอมูลเปนทั้งแบบรายเดือนและรายป ครอบคลุมพื้นทีท่ั้งในตัวเมือง

และชนบทของ 6 จังหวัด ในภาคตางๆ ของประเทศ นับเปนชุดขอมูล panel แบบความถ่ีสูงที่ยอนหลังไปนาน

ที่สุดในกลุมประเทศกําลังพัฒนา 

ขอมูลของ Townsend Thai Project ทําใหสามารถสรางบัญชีการเงิน (อาทิ งบกําไรขาดทุน งบกระแสเงินสด 

และงบดุล) ที่สมบูรณ สําหรับครัวเรือนและ SME ไดในลักษณะเดียวกับของบริษัทจดทะเบียนขนาดใหญ บัญชี

การเงินตางๆเหลาน้ี สามารถนํามาใชในการศึกษาพฤติกรรมทางการเงินในชีวิตประจําวันและการสะสมความมั่งค่ัง

ของครัวเรือนและ SME ตางๆ ได  

นอกจากน้ี ขอมูลชุดน้ียังสามารถรวมเปนขอมูลที่มีหนวยใหญข้ึน เพื่อใชวิเคราะหการผลิต และพฤติกรรมการ

บริโภคและการลงทุนในระดับหมูบานและระดับภูมิภาค คลายคลึงกับการใชขอมูลบัญชีรายไดและผลิตภัณฑ

ประชาชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิง เราสามารถศึกษาผลกระทบของ shocks ตางๆ เชน การเปลี่ยนแปลงของอัตรา

ดอกเบี้ย ราคาสินคาโภคภัณฑ และการเปดเสรีทางการเงิน ที่มีตอครัวเรือนจําแนกตามภูมิภาค ซึ่งทําใหเรา

สามารถเห็นภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงในความเปนอยู ตลอดจนการกระจายตัวของตนทุนหรือผลประโยชน

ที่มาจากการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีดวย 

เรายังสามารถสรางบัญชีเงินทุนเคลื่อนยาย (flow of funds) ระดับครัวเรือนภายในประเทศได เพื่อใชในการศึกษา

กลไกการสงผานของนโยบายการเงิน และเงินทุนเคลื่อนยายระหวางภูมิภาค เชน จากชุมชนเมืองสูชนบท หรือจาก



 
      
  
 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูภาคกลาง เปนตน ซึ่งในอนาคต ขอมูลชุดน้ียังสามารถขยายขอบเขตไปถึงขอมูลการ

ชําระเงินไดอีกดวย 

ขอมูลระดับครัวเรือนตางๆ ที่กลาวมาขางตนสามารถใชเปนตัวช้ีวัดเพื่อติดตามและตรวจสอบพัฒนาการของระบบ

การเงินได ตัวอยางเชน ใชติดตามการเพิ่มข้ึนของความมั่งค่ังและทรัพยสินสุทธิ ซึ่งเพิ่มข้ึนมากที่สุดสําหรับกลุมผูมี

รายไดตํ่า และใชติดตามความเปนหน้ี (สัดสวนหน้ีตอสินทรัพย หรือหน้ีตอรายได) ของภาคครัวเรือนซึ่งลดลงใน

หลายกรณี 

การศึกษาการทํางานของระบบการเงินไทยผานแบบจําลองเศรษฐกิจโดยใชขอมูลระดับครัวเรือน 

เราสามารถสรางเกณฑมาตรฐานเพื่อใชในการประเมินประสิทธิภาพของระบบการเงินได โดยใชฐานขอมูลระดับ

ครัวเรือนที่สรางข้ึนรวมกับแบบจําลองเศรษฐกิจ ตัวอยางจากการศึกษาผานแบบจําลองโดยใชผลสํารวจจาก 

Townsend Thai Survey พบวา การแบงปนภาระความเสี่ยง (risk-sharing) ผานเครือขายเครือญาติและหมูบาน 

สามารถชวยบรรเทาผลกระทบดานลบจาก shocks ตางๆ ที่มีตอการบริโภคและความสามารถในการทํางาน อีก

ทั้งยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรไปสูการลงทุนของภาคครัวเรือนและ SME ไดอีกดวย กลาว

โดยรวม การเงินนอกระบบ (informal finance) ในประเทศมีบทบาทสําคัญ เราควรมุงที่จะพัฒนาเสริมสรางจาก

กลไกที่ดีอยูแลวเหลาน้ี 

อยางไรก็ดี ระบบการเงินไทยยังมีสวนที่ไมมีประสิทธิภาพอยูในบางมิติ เชนการที่ผลตอบแทนที่ไดจากการลงทุนยัง

มีความแตกตางกันมากในระดับครัวเรือนและหมูบาน ซึ่งสะทอนการจัดสรรเงินทุนที่ยังไมมีประสิทธิภาพเต็มที่ 

ครัวเรือนและผูประกอบการรายยอยโดยรวมยังขาดการบริหารเงินสดที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉลี่ยแลวยังถือเงินสด

มากเกินไป นอกจากน้ี ผูคนยังตระหนักถึงการจัดการออมในวัยชรานอยเกินไป ในขณะที่หลายครัวเรือนแทบจะไม

มีภูมิคุมกันตอการสูญเสียรายไดทั้งหมดไป เชนที่อาจเกิดข้ึนในกรณีทีห่ัวหนาครัวเรือนเกิดเจ็บปวยหรือประสบ

อันตรายจนถึงข้ันทุพพลภาพ สําหรับนโยบายเพื่อแกไขปญหาการขาดประสิทธิภาพในมิติตางๆ เหลาน้ี ไดแก การ

อบรมเรื่องการบริหารเงินสด การสนับสนุนใหมีที่ปรึกษาดานการจัดการความมั่งค่ัง การเขาถึงบริการทางการเงิน 

รวมทั้งการผลักดันใหมีประกันการทุพพลภาพแหงชาติ 

การกําหนดเกณฑมาตรฐานสําหรับระบบการเงินที่เหมาะสมจําเปนตองเขาใจถึงอุปสรรคที่เกิดข้ึนในทางปฏิบติั 

อาทิ ปญหาที่มาจากแรงจูงใจในการทํางานที่อาจลดลงเมื่อผูคนไดรับการคุมครองจากการประกันภัย หรือการที่มี

เพียงเฉพาะครัวเรือนที่มีความเสี่ยงสูงเทาน้ันที่ซื้อประกันภัย ซึ่งทําใหบริษัทประกันภัยประสบความลําบากในการ

ดําเนินธุรกิจ เปนตน 

นอกจากน้ี เราตองพิจารณาประเด็นปญหาจากความไมสมบูรณและขอจํากัดของตลาดดวย ตัวอยางเชน อุปสรรค

ในการกูยืมที่สงผลใหครัวเรือนในชนบทจําเปนตองพึ่งแหลงทุนจากการออมเพียงอยางเดียว และถึงแมครัวเรือนใน

เมืองสามารถเขาถึงบริการทางการเงินไดดีกวา แตยังประสบปญหาดานขอมูลและความเขาใจ สงผลใหการใช



 
      
  
 
 

ผลิตภัณฑทางการเงินยังอยูในขอบเขตจํากัด การออกแบบนโยบายควรตระหนักถึงความแตกตางเหลาน้ี และเนน

การเพิ่มผลิตภัณฑและรูปแบบการใหบริการทางการเงินในขนบท ควบคูไปกับการพัฒนาชองทางการสื่อสารใน

พื้นที่ชุมชนเมืองที่ดีข้ึน 

การประเมินผลของนโยบายจริง 

โครงการกองทุนหมูบานชวยลดปญหาขอจํากัดดานสินเช่ือและชวยเพิ่มทั้งการบริโภคและการลงทุนของครัวเรือนที่

มีศักยภาพดานการผลิต อยางไรก็ดีการใหเงินกอนแกครัวเรือนนาจะชวยสงผลดีตอครัวเรือนสวนใหญมากกวา 

แนวนโยบายที่ควรมีการวิเคราะหในข้ันตอไป ไดแก การยกระดับกองทุนหมูบาน การใชสหกรณ การเช่ือมโยง

กองทุนหมูบานในระดับชาติ เปนตน 

ทฤษฎีและขอมูลที่ไดจากการสํารวจสามารถชวยในการประเมินวาสถาบันการเงินทองถ่ินทั้งในระบบและนอก

ระบบสามารถรองรับกิจกรรมของภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมไดดีเพียงใด วิธีการ

ดังกลาวเปนการประเมินการดําเนินงานของสถาบันการเงินที่ละเอียดและลึกกวาการใชคาดัชนีช้ีวัดทางการเงิน

แบบคราวๆ  

การประเมินผลของนโยบายสมมุติ 

แบบจําลองชวยใหเราตระหนักถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของนโยบายกอนที่การเปลี่ยนแปลงน้ันจะเกิดข้ึน

จริง เริ่มจากแบบจําลองดาน industrial organization ที่ชวยใหเราเขาใจระบบการเงินในปจจุบันซึ่งมีผลิตภัณฑ

ทางการเงินในระบบทีจ่ํากัดและตลาดมีลักษณะแบงแยก (segmented market) จากน้ันเราสามารถต้ังคําถาม

เกี่ยวกับผลกระทบตอความเปนอยูของครัวเรือนและธุรกิจขนาดยอม หากมีการแขงขันระหวางผูใหบริการทางการ

เงินเต็มที ่ทั้งดานจํานวนสาขาและดานผลิตภัฒฑทางการเงิน เชน สินเช่ือ การออม และการทําประกัน นอกจากน้ี

เราสามารถพิจารณาผลกระทบตอคาใชจายที่ใชในการเดินทางที่ลดลงจากการเขาถึงบริการทางการเงิน และระบบ

ฐานขอมูลที่พัฒนาข้ึนผานการบริการธนาคารอิเล็กทรอนิกส (e-banking) 

ในทางปฏิบัติผูใหบริการทางการเงินไมไดมีความเช่ือมโยงกับลูกคาเพียงอยางเดียว แตมีความเช่ือมโยงกบัครัวเรือน

อื่นๆ และธุรกิจขนาดยอมผานเครือขายระดับหมูบาน ครัวเรือนที่ไมไดมีญาติพี่นองอยูในหมูบานเดียวกนัเปนกลุม

ที่เปราะบางที่สุดตอ shocks กลไกลหน่ึงที่ครัวเรือนใชในการรองรับ shocks คือการยืดอายุหน้ี (roll over) ใน

ระบบโดยใชการกูยืม bridge loans จากเครือขายระดับหมูบาน ซึ่ง shadow banking ในรูปแบบน้ีเปนสิ่งที่ดี

และสามารถชวยเสริมเงินในระบบได  

โครงสรางทางการเงิน 

หมูบานที่เช่ือมโยงผานเครือขายสําหรับผูใหบริการทางการเงินเปนเพียงหน่ึงตัวอยางของระบบการเงินที่มีลําดับ 

ช้ัน (Hierarchical Financial Systems) ตัวอยางอื่นไดแก ความสัมพันธในหมูเครือญาติของธุรกิจขนาดใหญ 

สถาบันการเงินในระบบและ สินเช่ือการคา ตลาดระหวาง dealers ดวยกันเอง รวมทั้งการแปรรูปสินทรัพยเปน



 
      
  
 
 

หลักทรัพย (securitization) โดยการรวมสัญญากูหลายๆ สัญญาเขาดวยกันเปนหลักทรัพยเพื่อไปขายตอในตลาด 

ในระบบการเงินลักษณะน้ีควรใชกระบวนการติดตามความเสี่ยงแบบรวมศูนย (integrated surveillance) โดยใช

ขอมูลสํารวจเชิงลึกทั้งภาคครัวเรือน ธุรกิจขนาดยอมและขนาดกลาง ภายใตความเขาใจกลไกการทํางานของตลาด

และสถาบันการเงินตางๆ อยางสมบูรณ 

โครงสรางทางการเงินเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาไมเวนแมในเศรษฐกิจที่พัฒนาแลว ยกตัวอยางในกรณีของ

สหรัฐฯ กฎเกณฑกํากับธนาคารพาณิชยไมสามารถปองกันการเกิด shadow banking ทั้งน้ี การพยายามที่จะ

ยับย้ังนวัตกรรมใหมๆ ในระบบการเงินเปนสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง ในกรณีที่การยับย้ังน้ันสําเร็จ ระบบการเงินอาจไมมี

ประสิทธิภาพ และในทางตรงกันขามหากการยับย้ังไมสําเร็จ นวัตกรรมจะไปเกิดข้ึนในสวนที่ไมมีการกํากับดูแล ซึ่ง

อาจนําไปสูผลลัพธที่เลวรายได ดังน้ัน การทําวิจัยและพัฒนาขอมูลเชิงลึกเพื่อเขาใจและพัฒนาวิวัฒนาการตางๆ ใน

ระบบการเงินนาจะเปนทางออกที่ดีกวา 

ผลท่ีเกิดขึ้นและแผนสําหรับอนาคต 

โครงการศึกษา Townsend Thai Project กําลังไดรับความสนใจในระดับโลก สงผลใหเกิดการเก็บขอมูลอยาง

จริงจังเพื่อเครดิตยูเน่ียนและธนาคารกลางในประเทศเม็กซิโกและชิลี โดยกอใหเกิดความรวมมือระหวาง

ภาคเอกชน (ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที)่ และธนาคารกลางในประเทศ บราซิล สเปน เคนยา อินเดีย และสวีเดน 

นอกจากน้ีโครงการรวมกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) กําลังดําเนินการศึกษาเกี่ยวกับการเติบโตของ

เศรษฐกิจ ความไมเสมอภาค และ financial deepening ในหลายประเทศผานแบบจําลองที่ใชขอมูลจากการ

สํารวจของธนาคารโลก (World Bank) เพื่อใชสนับสนุนงานดานการกํากับดูแล (surveillance work) ของ IMF 

ศาสตราจารย Townsend ขอขอบคุณธนาคารแหงประเทศไทยสําหรับความรวมมือและการเปดโอกาสใหไดกลาว

ปาฐกถาในครั้งน้ี โครงการ Thai Family Research สําหรับการรวบรวมขอมูลสํารวจ รวมทั้งความชวยเหลือดาน

การเงินสําหรับโครงการ Townsend Thai project จากประเทศสหรัฐฯ ยุโรป และประเทศไทย ผมหวังวา

โครงการเก็บสํารวจขอมูลจะสามารถขยายเพิ่มและดําเนินการตอไปได รวมถึงความรวมมือดานงานวิจัยในอนาคต 

 

ลิงคไปยัง Townsend movie: Emerging Thailand 

https://vimeo.com/38242385 

   

 


