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สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๕ 
๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ 

 

(ราง)แนวทางการปฏิรูปโครงสรางและระบบ 
การวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EIA/EHIA) 

เปาหมาย 
 การผลักดันใหเกิดการปฏิรูปโครงสรางและระบบการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
อยางมีประสิทธิภาพและครอบคลุมปญหาที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สังคมและสุขภาพไดอยาง
ครบถวน รอบดาน และในทายที่สุดนําไปสูการปรับแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

แนวทางการปฏิรูปโครงสรางและระบบการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
มีรายละเอียด ดังนี ้
๑. ดานหลักการและระบบ EIA/EHIA 

   ๑.๑ กําหนดใหมีการจัดทํารายงานการประเมินสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (Strategic 
Environmental Assessment :SEA) โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนกอนใหความเห็นชอบ
นโยบายและแผนดานการพัฒนา และมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเพ่ิมเติมเรื่องการจัดทํารายงาน SEA และความเชื่อมโยงระหวางการ
ทํา SEA กับ EIA/EHIA๑  
   ๑.๒ มีการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับ(Carrying Capacity) ของพ้ืนที่ ทั้งในดาน
สิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และขีดความสามารถดานการบริหารจัดการของหนวยงานที่เก่ียวของ  
และในรายงานตองมีการประเมินวาหากมีโครงการหรือกิจกรรมเพ่ิมเขาไปในพ้ืนที่จะสงผลตอศักยภาพใน
การรองรับของพ้ืนที่อยางไร๑ 
   ๑.๓ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และ คณะกรรมการผูชํานาญการ ควรมี
กระบวนการพิจารณาโครงการที่เปนประเภทเดียวกันหรืออยูในบริเวณพ้ืนที่ใกลกันในลักษณะการพิจารณา
เชิงระบบ/พ้ืนที่ (ไมแยกเปนแตละโครงการ) โดยคํานึงถึงศักยภาพในการรองรับเชิงพ้ืนที่ 
   ๑.๔ ปรับปรุงการศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการ (Feasibility Study: 
FS) ใน ๒ ลักษณะ คือ ๑) การพิจารณา FS ที่เชื่อมโยงกับ EIA/EHIA และ ๒) เพ่ิมการศึกษาอัตรา
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการ จะตองประเมินรวมตนทุนทางดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ เศรษฐกิจ
ของชุมชน และสังคมดวย 
   ๑.๕ หากผลการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมหรือดานสุขภาพบงชี้วามีความรุนแรงสูง 
และไมอาจมีมาตรการลดผลกระทบไดอยางเหมาะสมและสามารถปฏิบัติไดจริง ใหสามารถใชรายงาน EIA/ 
EHIA เปนเหตุผลในการตัดสินใจระงับโครงการได ทั้งกรณีโครงการภาครัฐและโครงการภาคเอกชน๑ 
    ๑.๖ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใชรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพเปนขอมูลหลักสําคัญในกระบวนการพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตการดําเนินการใดๆ ที่เก่ียวของกับ
โครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงาน EIA/EHIA 
                                                
๑ เปนกรณีที่ตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

สมัชชาสุขภาพ ๕. มติ ๖. ผนวก๑ 
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   ๑.๗ แนวทางการปรับปรุงกระบวนการการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
๑.๗.๑ ดานกฎหมาย กฎระเบียบ 
 ในกรณีที่เปนโครงการประเภทเดียวกันและอยูในบริเวณพ้ืนที่ใกลกัน ควรกําหนด

หลักเกณฑสําหรับการมีสวนรวมของภาคประชาชนโดยวิธีการจัดรวมกันหลายโครงการ โดยมีกลไกการ
พิจารณากลั่นกรองและอนุญาตใหดําเนินการโดยใหชุมชนในพ้ืนที่เปนผูตัดสินใจ ทั้งนี้เพ่ือลดภาระของภาค
ประชาชนที่ตองเขารวมเวทีการมีสวนรวม 

 ควรปรับปรุงกฎกติกาที่เก่ียวของกับการรับฟงความเห็นและการมีสวนรวมของภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือใหเปนกระบวนการมีสวนรวมอยางมีความหมาย มุงเนนผลลัพธ (Output) 
ของการมีสวนรวมที่มีคุณภาพ โดยไมเปนกฎเกณฑที่แข็งตัวเกินไป โดยยึดถือการปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๕๖ ๕๗ ๕๘ ๕๙ และมาตรา ๖๖ และ ๖๗  

 ควรกําหนดแยกสัญญาวาจางการกําหนดขอบเขตการศึกษาและแนวทางประเมินผล
กระทบโดยสาธารณะ (Public Scoping) กับสัญญาวาจางการดําเนินการประเมินผลกระทบ (Assessment) 
ออกจากกัน เพ่ือนําผลจากการทํา Public Scoping มากําหนดเปนสัญญาวาจางการประเมินผลกระทบที่
เหมาะสมและมีงบประมาณดําเนินการเพียงพอ โดยจะตองใหมีกลไกพิจารณาเห็นชอบขอบเขตการศึกษา
และแนวทางประเมินผลกระทบโดยสาธารณะกอนที่จะมีการดําเนินการประเมินผลกระทบตอไป  

๑.๗.๒ ดานผูมีสิทธิจัดทํารายงานEIA/EHIA 
 ผูมีสิทธิจัดทํารายงานEIA/EHIA ตองมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ มีทักษะดานการจัด

กระบวนการรับฟงความเห็นแบบมีสวนรวม รวมถึงมีความรูดานสิทธิชุมชน โดยควรกําหนดใหมีการออก
ใบรับรอง (Certificate) ผูเชี่ยวชาญดานการมีสวนรวม 

๑.๗.๓ ดานชุมชน  
 กําหนดใหมีระบบการแตงตั้งที่ปรึกษาทางวิชาการของชุมชนซึ่งชุมชนเปนผูใหความ

เห็นชอบ เพ่ือทําหนาที่ในการชวยเหลือทางดานวิชาการแกชุมชน ชวยอานวิเคราะหเอกสารรายงาน และเขา
รวมเวทีรับฟงความคิดเห็นในข้ันตอนตางๆของกระบวนการศึกษา โดยมีการสนับสนุนดานงบประมาณ
ดําเนินการที่เพียงพอ ทั้งนี้ อาจใชงบประมาณจาก “กองทุนการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ” (ขอ ๒.๑)  และใหชุมชนในพ้ืนที่มีสวนรวมในการชวยวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ และชวยเหลือดานวิชาการ  
   ๑.๘ ควรเสริมสรางขีดความสามารถชุมชน (Capacity Building) ตอสิทธิข้ันพ้ืนฐานทั้งใน
กระบวนการการมีสวนรวมและการเขาถึงขอมูลของโครงการตั้งแตข้ันตอนการจัดทํารายงานจนถึงข้ัน
พิจารณาเห็นชอบรายงาน 

๑.๙ ควรมีการเปดเผยขอมูล เอกสารที่เก่ียวของและรายงานการประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ ทั้งในชวงระหวางการจัดทํารายงาน ชวงระหวางพิจารณา ชวงการปรับปรุง และหลัง
การพิจารณาใหความเห็นชอบรายงาน สูสาธารณะและองคกรตางๆ (เชน คณะกรรมการองคกรอิสระ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ฯลฯ) รวมทั้งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ
ปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และผลการปฏิบัติตามมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเพ่ือการเขาถึงขอมูลไดอยางงายและทั่วถึง 
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๒. ดานการจัดทํารายงาน 
๒.๑  ควรจัดตั้ง “กองทุนการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ” โดยใหเจาของ

โครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงาน EIA/EHIA เปนผูสงเงินเขากองทุนตามระเบียบ หลักเกณฑที่
กําหนดข้ึน และใหมีหนวยงานเฉพาะที่มีการบริหารงานโดยอิสระเปนผูบริหารจัดการกองทุน ทําหนาที่
คัดเลือกและจัดจางผูจัดทํารายงาน EIA/EHIA ที่เหมาะสมกับแตละโครงการ สนับสนุนกระบวนการทํางาน
ของคณะกรรมการผูชํานาญการ สรางเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และสนับสนุนกระบวนการ
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการลดกระทบตามที่ระบุอยูในรายงาน EIA/ EHIA๑ โดยระบุใหเจาของ
โครงการสงเงินใหกองทุน ฯ โดยใหรวมคาใชจายในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการลด
ผลกระทบดวย หลังจากมีการดําเนินโครงการ   

๒.๒ ควรกําหนดใหมีระยะเวลาที่สามารถนํารายงาน EIA/EHIA ที่ผานความเห็นชอบไปใช
ประโยชนในการขออนุมัติอนุญาต โดยควรมีระยะเวลา ๒-๓ ป ทั้งนี้ข้ึนกับความเหมาะสมของแตละประเภท
โครงการ๑ ในกรณีที่เจาของโครงการตองการยกเลิกโครงการ ใหแจงเปนลายลักษณอักษรไปยังสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และใหมีผลเปนการยกเลิกรายงาน EIA/EHIA ของ
โครงการนั้นดวย  

๒.๓ แนวทางการแกไขปญหาการหลีกเลี่ยงไมจัดทํารายงาน EIA/EHIA ตามระบบบัญชี
รายการโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงาน 

(๑) มีระบบการรองเรียนทั้งกรณีเจาของโครงการตองการหลบเลี่ยง หรือมีโครงการ
ประเภทใหมที่อาจมีผลกระทบสูงแตไมอยูในบัญชีรายการที่ประกาศไว หากเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด
ไว ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติสามารถสั่งใหทํารายงาน EIA/EHIA เพ่ิมเติมได ๑ 

(๒) มีขอกําหนดเรื่องระยะเวลาการปรับปรุงบัญชีรายการโครงการที่แนนอน เชน การ
ปรับปรุงทุก ๔ ป และเปดชองทางใหหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของและภาคประชาชนสงขอเสนอในการ
ปรับปรุงดวย๑ 

(๓) ปรับปรุงเงื่อนไข (ขนาด พ้ืนที่ กําลังการผลิต ฯลฯ) ที่กําหนดไวสําหรับประเภท
โครงการตางๆ ใหเหมาะสมมากย่ิงข้ึน เพ่ือชวยปองกันการหลบเลี่ยง และเพ่ือใหเหมาะสมหรือสอดคลองกับ
ความรุนแรงของผลกระทบ 

(๔) ใหหนวยงานอนุมัติ/อนุญาต เพ่ิมเติมขอกําหนดในการดําเนินงานเพ่ือเปนแนวทางลด
ผลกระทบสําหรับโครงการหรือกิจการที่อยูในบัญชีรายการที่ตองทํา EIA/EHIA แตมีคุณลักษณะไมตรงตามที่
ประกาศกําหนดไว เชน การจัดทําการประเมินผลทางดานความปลอดภัยสิ่งแวดลอม (Environmental 
Safety Assessment)๒, การจัดทําการประเมินผลกระทบดานกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment), 
การจัดทําการประเมินผลกระทบดานความขัดแยง (Conflict Impact Assessment) ฯลฯ  

๓. ดานการพิจารณารายงาน 
๓.๑ ควรปรับปรุงกระบวนการทํางานของคณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก.) ใหเปดเผย

ขอมูลสูสาธารณะและมีความโปรงใสมากข้ึน เชน การตรวจสอบขอมูลที่เปนเท็จ การเขาไปศึกษาสภาพพ้ืนที่
โครงการ ทั้งที่มีความขัดแยงและไมมีความขัดแยง การจัดทําระบบข้ึนทะเบียนผูมีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเปน
กรรมการ คชก. ฯลฯ และในขณะเดียวกันควรเปดใหสาธารณะเขามามีสวนรวมในกระบวนการทํางานของ 
                                                
๒ กรณีกรมโรงงาน มีการประกาศกําหนดเปนรายประเภทกิจการแลว 



 สมัชชาสุขภาพ ๕. มติ ๖.ผนวก๑ การปฏิรูประบบการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EIA/EHIA ) หนาท่ี ๔ / ๔ 

คชก. มากย่ิงข้ึน เชน การมีตัวแทนที่ไดรับความเห็นชอบจากชุมชนในพ้ืนที่โครงการ (ทั้งฝายที่เห็นดวยและ
ฝายที่ไมเห็นดวย) เขารวมเปน คชก.  การเขารวมรับฟงการประชุม คชก. การนําขอมูลที่จัดทําโดยชุมชนเขาสู
กระบวนการพิจารณา EIA/EHIA และแจงกําหนดการประชุมและผลการประชุมใหชุมชนทราบทุกครั้ง 

๓.๒ ใหปรับปรุงโครงสรางของ คชก. โดยครอบคลุมภาคสวนวิชาการ รัฐ เอกชน และชุมชน ที่
ไดรับผลกระทบ โดยคํานึงถึงสัดสวนที่เหมาะสม ทั้งนี้ ใหพิจารณาเลือกสรรบุคคลที่มีความรูความสามารถดาน
สุขภาพเพ่ือเขาไปเปนองคคณะในการอาน และพิจารณารายงานการศึกษาผลกระทบดานสุขภาพรวมดวย 

๓.๓ ขอใหนําผังเมืองที่ประกาศใช และรางผังเมืองที่ผานกระบวนการรับฟงความเห็นตาม
กฎหมายและคณะกรรมการผังเมืองไดใหความเห็นชอบแตอยูระหวางดําเนินการรอการออกประกาศบังคับ มา
พิจารณาประกอบการใหความเห็นตอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพในทุกข้ันตอน  

๓.๔ ควรมีการกําหนดกรอบระยะเวลาในการปรับปรุงจัดทํารายงานฉบับแกไขสําหรับ
รายงานที่คณะกรรมการผูชํานาญการไดมีความเห็นใหปรับแกไข๑ 

๔. ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
๔.๑ ปรับปรุงวิธีการระบุเงื่อนไขทายใบอนุมัติ/อนุญาต รวมทั้งระบบการติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยแนวทางตางๆ ดังนี้ 
 ปรับปรุงกฎหมายใหหนวยงานอนุมัติ/อนุญาต มีอํานาจในการนํามาตรการปองกันและ

แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมตามรายงาน EIA/EHIA ที่
ผานความเห็นชอบไปกําหนดเปนเงื่อนไขเพ่ิมเติมของคําสั่งอนุมัติ/อนุญาตโครงการได และหากไมมีการ
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และไดมีการตักเตือน / ภาคทัณฑแลว ให
หนวยงานอนุญาตใชเปนเหตุผลพิจารณาระงับการตอใบอนุญาตหรือยกเลิกการอนุญาตได 

 ใหเจาของโครงการขนาดใหญ(เชน โรงงานอุตสาหกรรม สนามบิน เข่ือน เหมืองแร ฯลฯ) 
จัดเวทีนําเสนอผลการปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมทุก ๖ เดือน เชิญผูที่เก่ียวของทั้งจาก
ภาคประชาชน หนวยงานอนุมัติ/อนุญาต หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา
ทั่วไปและจากสถาบันในพ้ืนที่ ฯลฯ มารวมรับทราบขอมูลผลการปฏิบัติ และรวมเสนอขอคิดเห็นตอการ
ดําเนินงาน รวมทั้งสถานการณปญหาและผลกระทบจากผูที่เก่ียวของ 

 ในกรณีที่เปนโครงการขนาดใหญและมีความขัดแยงสูงควรมีการตั้งคณะกรรมการ 
พหุภาคีเพ่ือติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนและมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม   

 การสรางเครือขายความรวมมือใหภาคประชาชนและสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ไดมีสวน
รวมในการตรวจสอบและติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนและมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมใน
ระยะเวลาระหวางและหลังดําเนินโครงการ   

๔.๒ การกระจายอํานาจและหนาที่ในการติดตามตรวจสอบไปยังสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอม โดยควรดําเนินการไปพรอมกับการกระจายอํานาจดานการ
เก็บภาษีจากโครงการที่ตองจัดทํารายงาน EIA/EHIA ไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีงบประมาณดําเนินการที่เพียงพอและเปนมาตรการจูงใจตอการดําเนินงาน (เปนการ
มอบหนาที่พรอมกับมอบทรัพยากรในการปฏิบัติงาน)๑ 


