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หนี้ที่เหน็ตามข่าวนั้นมขีอบเขตตามที่กระทรวงการคลังรายงาน  ซึง่หมายรวมถงึหนี้ทีร่ฐับาล
กูโ้ดยตรง หนี้ทีกู่โ้ดยรฐัวสิาหกจิทัง้ทีร่ฐับาลค ้าประกนัและไมไ่ดค้ ้าประกนั  และหน้ีทีกู่โ้ดยสถาบนั
การเงนิเฉพาะกจิโดยรฐับาลเป็นผูค้ ้าประกนั  ซึง่รวมกนัแลว้ประมาณ 5 ลา้นลา้นบาท ณ สิน้
ปีงบประมาณ 2555  ดงัแสดงในภาพที ่1   
 
แต่ก็ยังไม่ได้รวมหนีท้ี่มอีีกหลายรายการทีอ่าจสรา้งภาระต่องบประมาณ  เช่น หนี้ของสถาบนั
การเงนิเฉพาะกจิทีร่ฐับาลไมไ่ดค้ ้าประกนั รวมถงึหนี้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และกองทุนนอก
งบประมาณอื่นๆ เป็นต้น  
 
ดังนั้น เราจึงควรดูภาพรวมของหนี้ที่มีโอกาสจะเป็นภาระต่องบประมาณทั้งหมด  แทนที่
จะดเูพยีงหนี้สาธารณะทีก่ระทรวงการคลงัรายงานแต่เพยีงอยา่งเดยีว  เพือ่จะไมม่องขา้มหนี้ซึง่อยูท่ี่
หน่วยงานอื่นๆ ที่มโีอกาสจะเป็นภาระของรฐั  เช่น กรณขีองธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) ทีส่ ารองจ่ายเพื่อใชใ้นโครงการจ าน าขา้วบางส่วนเพื่อใหร้ฐับาลสามารถด าเนิน
นโยบายต่อไปได ้   หากรฐับาลไมส่ามารถขายขา้วไดใ้นราคาที่รบัจ าน ามา   สุดทา้ยรฐับาลกอ็าจจะตอ้ง
ชดเชยความเสยีหายใหแ้ก่ธกส.   ซึง่จะกลายเป็นภาระต่องบประมาณเพิม่เตมิในอนาคต เป็นตน้   
 
การพิจารณาแค่หนี้สาธารณะตามนิยาม  ยังเปิดช่องให้เกิดการหลีกเลีย่งนิยามได้  เช่น 
หากมกีารขายหุน้บางส่วนของรฐัวสิาหกจิ  เช่น บมจ.การบนิไทย  เพื่อใหม้สีดัส่วนการถอืหุน้ของรฐับาล
ต ่ากว่า 50%   หนี้ของบมจ. การบนิไทยทัง้หมดกจ็ะไมถู่กนับรวมเป็นหนี้สาธารณะ ส่งผลใหย้อดหนี้
สาธารณะโดยรวมลดลง  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Q1 หนี้สาธารณะที่เห็นตามข่าวนั้นประกอบไปด้วยหนี้อะไรบ้าง 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่1 – ภาพรวมหนี้สาธารณะของไทย ณ สิน้ปีงบประมาณ  2555  
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สดัส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ในอนาคตนั้นขึน้อยู่กบัสมมุติฐานมากมาย  เช่น   สมมตุฐิานการ
ขยายตวัของ GDP  อตัราดอกเบีย้  การขาดดุลงบประมาณในอนาคต ฯลฯ   เหล่านี้ลว้นเป็นสาเหตุใหต้วัเลข
ประมาณการของแต่ละหน่วยงานแตกต่างกนั  การใชส้มมตุฐิานทีม่องโลกในแง่ด ี อาจจะส่งผลใหส้ดัส่วนหน้ี
สาธารณะต ่าลงได ้ 
 
ตัวเลขสัดส่วนหนี้ที่ไม่ควรเกิน  60% ของ GDP นั้นมาจากกรอบความยั่งยนืทางการคลัง  ที่
เดมิประกอบดว้ย  3 เรือ่งไดแ้ก่     1)  สดัส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP ไมเ่กนิ 60%       2)  สดัส่วนภาระหนี้ต่อ
งบประมาณไมเ่กนิ 15%   และ   3)  สดัส่วนงบลงทุนต่องบประมาณไมต่ ่ากว่า 25%    ซึง่อนัทีจ่รงิกรอบความ
ยัง่ยนืทางการคลงักไ็มม่ผีลบงัคบัใชต้ามกฎหมาย         และในทางปฏบิตักิม็บีางตวัทีไ่มไ่ดน้ ามาใชแ้ลว้  เช่น 
สดัส่วนงบลงทุนทีต่ ่ากว่า 25% ของงบประมาณมา 8 ปีตดิต่อกนั  
 
สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP จะเป็นอย่างไร อาจจะไม่ใช่เรื่องส าคัญมากนัก  ยอดหนี้สาธารณะที่
น ามาค านวณนัน้อาจจะยงัไมไ่ดส้ะทอ้นภาระทางการคลงัทีแ่ทจ้รงิ  เพราะได้รวมเอาหนี้ที่กอ่โดย
รัฐวิสาหกิจทั้งหมด  รวมไปถงึหนี้ของรฐัวสิาหกจิทีม่ผีลประกอบการด ีเช่น บมจ. ปตท. หรอื กฟผ. ทัง้ๆ ที่ 
รฐัวสิาหกจิเหล่านี้สามารถช าระหนี้ไดเ้องโดยไมไ่ดเ้ป็นภาระต่องบประมาณ      ถึงแม้ว่าสัดส่วนหนี้
สาธารณะต่อ GDP  จะสูงเกิน 60%  ก็ไม่ไดค้วามว่าเราจะเกิดวิกฤติการคลัง   ถ้าหากเรายงั
สามารถช าระหนี้ได ้
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Q2 สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP จะสูงเกิน 60% หรือไม่ 

ภาพที ่2 –  หนี้สาธารณะอาจจะไม่เท่ากบัหนี้ทีม่โีอกาสเป็นภาระต่องบประมาณ     
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ควรดูที่ภาระหนี้ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล     ถา้เราเปรยีบรฐับาลเหมอืนครวัเรอืนหรอื
บรษิทัเอกชน   การดภูาระหนี้ตอ้งดจูากความสามารถในการช าระหนี้บนฐานของรายได ้  ตวัอยา่งเช่น 
กรณขีองประเทศญีปุ่่นทีม่สีดัส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP สงูถงึ 224%  ซึง่สงูกว่าสดัส่วนหน้ีสาธารณะ
ต่อ GDP ของประเทศกรซี  (ดภูาพที ่3)   แต่ทีย่งัไมเ่กดิวกิฤตการณ์ทางการคลงัอยา่งในประเทศกรซี
นัน้  เนื่องจากภาระในการช าระหน้ีของประเทศญีปุ่่นยงัไม่มากนกั  ญีปุ่น่มภีาระดอกเบีย้ต่อรายได้
รฐับาลที ่11%   ในขณะทีป่ระเทศกรซีมภีาระดอกเบีย้ต่อรายไดร้ฐับาลสงูถงึ   31%    สาเหตุทีภ่าระ
การช าระดอกเบีย้ของญี่ปุน่ต ่ากว่ากรซี เป็นเพราะว่ารฐับาลญีปุ่น่เน้นการกูเ้งนิจากในประเทศซึง่มอีตัรา
ดอกเบีย้ต ่าเป็นหลกั     ในขณะทีก่รซีกลบัเน้นการกูย้มืจากต่างประเทศในอตัราดอกเบีย้ทีสู่งกว่า   
กรซีจงึมภีาระหนี้ทีส่งูและน าไปสู่วกิฤตการณ์ทางการคลงั  อยา่งไรกต็าม  หากอตัราดอกเบีย้
ภายในประเทศญีปุ่่นปรบัตวัสงูขึน้ในอนาคต  ญีปุ่น่กจ็ะมคีวามเสีย่งทีภ่าระหนี้จะสงูขึน้ตามไปดว้ย 
 
ญี่ปุ่นที่มีสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP สูงพอๆ กับกรีซ   แต่ไม่เกิดวิกฤติการคลงั 
เพราะภาระดอกเบี้ยต่ า 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Q3 ถ้าเราไม่ดูสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP แล้วเราควรดูอะไร  

ภาพที ่3 –  เปรยีบเทยีบสดัสว่นหนี้รฐับาลต่อ GDP  และภาระการช าระหนี้ต่อรายไดร้ฐับาลระหว่างญีปุ่น่และกรซี  
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ในปัจจุบัน ภาระหนีข้องไทยยังไม่น่าเป็นห่วง    งบประมาณช าระคนืหนี้      ซึง่รวมดอกเบีย้
และเงนิตน้ของประเทศไทยในปีงบประมาณ 2556  อยูท่ีป่ระมาณ 1.8 แสนลา้นบาท  หรอืคดิเป็น   
8.4%  ของรายไดสุ้ทธขิองรฐับาล ซึง่ลดลงจากรอ้ยละ 11% ของปีก่อนหน้า   
 
แต่ภาระหนี้ที่ดูเหมอืนลดลงนี้ก็เนื่องมาจากการโอนหนี้เพ่ือชดเชยความเสียหายให้แก่
กองทุนเพ่ือการฟืน้ฟูฯ  (FIDF)  ไปให้ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดการ     ท าใหภ้าระ
ดอกเบีย้ลดลงถงึปีละประมาณ 6 หมืน่ลา้นบาท      แต่การโอนหนี้ไปใหธ้นาคารแห่งประเทศไทยเป็น
เพยีงการผลกัภาระหนี้ไปในอนาคต     เพราะเงนิทีจ่ะน ามาช าระหน้ีนัน้มาจากการเรยีกเกบ็
ค่าธรรมเนียมเงนิฝากของสถาบนัคุม้ครองเงนิฝากในอตัรา  0.46% ของฐานเงนิฝาก   ส่งผลใหก้องทุน
คุม้ครองเงนิฝากไดเ้งนิน าส่งลดลง    สมมตวิ่าหากเกดิวกิฤตกิารณ์สถาบนัการเงนิซึง่ส่งผลใหร้ฐับาลมี
ภาระตอ้งคุม้ครองเงนิฝากมลูค่ารวม 7 ลา้นลา้นบาท (เฉพาะในกรณเีงนิฝากเฉพาะบญัชทีีว่งเงนิต ่ากว่า 
50 ลา้นบาทตามกฎหมาย)   รฐับาลจะมภีาระสงูมากเนื่องจากกองทุนคุม้ครองเงนิฝากมเีงนิกองทุน
เพยีง 1 แสนลา้นบาท หรอืคดิเป็น 1.47% ของวงเงนิทีคุ่ม้ครอง ณ สิน้ปี 2555 
 
และยังมีภาระการคลังทีอ่าจเกิดจากการด าเนินนโยบายประชานิยม เชน่ โครงการรบัจ าน า
ขา้ว  โครงการรถยนตค์นัแรก   รวมไปถงึโครงการสนิเชื่อตามนโยบายต่างๆ  ทีร่ฐับาลมอบหมายให้
สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิด าเนินการ  ซึง่นโยบายประชานิยมเหล่านี้ลว้นแต่มโีอกาสสรา้งภาระหนี้ต่อ
งบประมาณในอนาคต  

 

 

 

 

 

 

 

 

Q4 ภาระหนี้ของไทยในปัจจุบันน่าเป็นห่วงหรือไม่ 
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Box 1:  ภาระหน้ีต่อรายได้ในอดีตของไทยเป็นอย่างไร 

ในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา (2547-2556) ประเทศไทยมภีาระหน้ีในงบประมาณเฉลีย่ 11.3% ของรายได ้ แบ่งเป็นภาะ
หนี้จากดอกเบีย้ 8.2%  และจากเงนิตน้ 3.1%   ทัง้นี้ ภาระหนี้เคยเพิม่สงูสุดถงึ 13.7% ในปี 2552 เนื่องจากมี
การช าระคนืเงนิตน้ค่อนขา้งสงู  ในขณะทีภ่าระจากดอกเบีย้กลบัเพิม่สงูขึน้ถงึ 9.5% ในปี 2554  ก่อนปรบัลดลง
เหลอืเพยีง 6.1% ในปี 2556 เป็นผลจากการโอนภาระหนี้จากการชดใชค้วามเสยีหายให ้FIDF ไปใหธ้นาคารแห่ง
ประเทศไทยจดัการ 
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ภาระหนี้ในอนาคตของไทยจะเป็นอย่างไร  ไม่มีใครทราบเพราะการประมาณการใน
อนาคตขึ้นอยู่กบัสมมุตฐิานมากมาย   ถ้ามองว่าเศรษฐกิจไทยจะสดใสไปอีกนาน   
ภาระหนี้ก็ไม่น่ากังวลนัก    เริม่จากสมมตุฐิานทีก่ าหนดให ้
 เศรษฐกจิไทยขยายตวัต่อเนื่องในอตัรา 5%    
 เงนิเฟ้ออยูท่ี ่3%  
 อตัราดอกเบีย้เฉลีย่ของหนี้ทีเ่ป็นภาระต่องบประมาณเท่ากบั 5%  ต่อไปเรือ่ยๆ    
 โครงการจ าน าขา้วไม่มผีลขาดทุน  
 การขาดดุลงบประมาณลดลงเป็นล าดบั จนจดัท างบประมาณสมดุลไดใ้นปี 2560 โดยรฐับาลตัง้

งบช าระคนืเงนิตน้ที ่3%  และรกัษาสดัส่วนงบลงทุนคงทีใ่นอตัรา 18% ของวงเงนิงบประมาณ  
 
ถา้เหตุการณ์จรงิเป็นไปตามสมมตุฐิานนี้   การกูเ้งนิจ านวน 2 ลา้นลา้นบาทเพื่อลงทุนในโครงสรา้ง
พืน้ฐาน  และ 3.5 แสนลา้นบาทเพื่อบรหิารจดัการน ้าจะเป็นปจัจยัหลกัทีท่ ำใหภ้ำระหนี้ต่อรำยได้
เพิม่ขึน้จำก 8.5% ในปี 2557 เป็น 10.4% ในปี 2559 แลว้ค่อยๆ ลดลงเหลอื  9.5% ในปี 2563 
  
แต่หากปรับแต่งสมมุติฐานให้เคราะห์ซ้ ากรรมซัดเศรษฐกิจไทย   ภาระหนีใ้นอนาคตก็จะ
กลับเพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่องจนน่าใจหาย   ตวัอยา่งเช่น 
 
 เหตุการณ์สมมติที่ 1 โครงการจ าน าขา้วขาดทุนต่อเนื่องทุกปี ปีละ 200,000 ลา้นบาท และ

รฐับาลตอ้งเริม่ชดเชยผลขาดทุนตัง้แต่ปี  2557 เป็นตน้ไป 
 เหตุการณ์สมมติที่ 2 รฐับาลไมส่ามารถท างบประมาณสมดุลในปี 2560 ได ้   โดยตอ้งตัง้

งบประมาณขาดดุลที ่  1.5%  ของ GDP อยา่งต่อเนื่องนบัตัง้แต่ปี 2558 
เป็นตน้ไป 

 เหตุการณ์สมมติที่ 3 เศรษฐกจิไทย (GDP) ขยายตวัลดลงจาก 5% เหลอื 4% ต่อปี 
 เหตุการณ์สมมติที่ 4 อตัราดอกเบีย้เฉลีย่ของหนี้ทีเ่ป็นภาระงบประมาณเพิม่จาก 5% เป็น 7% 
 
ภำยใตส้ถำนกำรณ์เหตุกำรณ์สมมตทิีอ่ำจจะเกดิขึ้นเหล่ำนี้   ภาระหนี้ต่อรายไดจ้ะเพ่ิมขึ้นอีกกวา่  
เท่าตัวจาก 8.5% ในป ี 2557  เป็น  17.7% ในป ี 2563  ซึ่งสูงท าลายสถิติใน
ประวัติศาสตร์การคลังของไทย   (ดภูาพที ่4) 
 

 

Q5 แล้วในอนาคต ภาระหนี้ของไทยจะเป็นอย่างไร 

ภาระหนี้  =   ภาระหนี้จากเงินต้น +  ภาระหนี้จากดอกเบี้ย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่4 –  แสดงประมาณการภาระหนี้ต่อรายไดร้ฐับาลในปี 2556  
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Box 2:   งบประมาณสมดุลปี 2560 เป้าหมายที่ท้าทายของรัฐบาล 
 

กระทรวงกำรคลงัตัง้เป้ำหมำยทยอยลดกำรขำดดุลงบประมำณจำก 2.5 แสนลำ้นบำทในปีงบประมำณ 2557 เป็น
ขำดดุล 150,000 และ 75,000 ลำ้นบำทในปี 2558 และ 2559 และจดัท ำงบประมำณแบบสมดุลในปี 2560  

เริม่จำกปี 2558 ทีจ่ะขำดดุล 1.5 แสนลำ้นบำท สมมตุวิ่ำเศรษฐกจิยงัขยำยตวัไดด้ ีและรำยไดร้ฐับำลขยำยตวัดกีว่ำ
เศรษฐกจิเลก็น้อย โดยจดัเกบ็ไดสุ้ทธ ิ2.5 ลำ้นลำ้นบำท จงึมวีงเงนิงบประมำณรำยจ่ำย 2.65 ลำ้นลำ้นบำท  

จำกวงเงนิ 2.65 ลำ้นลำ้นบำท จดัสรรเป็นงบช ำระคนืเงนิตน้ 3% งบลงทุน 18% และชดใชเ้งนิคงคลงั  3 หมืน่ลำ้น
บำท (เนื่องจำกปี 2556 นี้ จะดงึเงนิคงคลงัมำจ่ำยคนืภำษใีหผู้ซ้ือ้รถยนตค์นัแรก)   เหลอืเป็นงบประจ ำ 2.06 ลำ้น
ลำ้นบำท ทีค่ำดว่ำจะเป็นดอกเบีย้และค่ำธรรมเนียมประมำณ 1.6 แสนลำ้นบำท คงเหลอืเงนิจดัสรรเป็นงบประจ ำที่
ไมร่วมดอกเบีย้ประมำณ 1.9 ลำ้นบำท  หรอืคดิเป็นอตัรำกำรขยำยตวั 2% จำกตวัเลขปี 2557 ซึง่ต ่ำกว่ำอตัรำเงนิ
เฟ้อ!!        

กำรจะท ำงบประมำณสมดุลในปี 2560 ไดน้ัน้ โดยเฉลีย่ในช่วงปี 2558-2560 ตอ้งควบคุมใหง้บประจ ำทีไ่มร่วม
ดอกเบีย้ขยำยตวัใกลเ้คยีงกบัอตัรำเงนิเฟ้อ ซึง่เมือ่ดอูตัรำกำรขยำยตวัในอดตี ประกอบกบัแนวโน้มค่ำใชจ้ำ่ยดำ้น
สวสัดกิำรสงัคม นโยบำยประชำนิยม และกำรจดัสรรเงนิอุดหนุนใหท้อ้งถิน่แลว้ นับว่ำกำรจดัท ำงบประมำณสมดลุ
เป็นเป้ำหมำยทีท่ำ้ทำยอยำ่งยิง่ 
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เราคงไม่ประสบกบัวิกฤติการคลังเหมือนอย่างประเทศกรีซ  แต่จะมีฐานะทางการคลังที่
อ่อนแอลง   เพราะภาระการช าระหนี้ที่เพิ่มขึ้น  ส่งผลให้เหลืองบประมาณที่จะน าไปใช้
ในเรื่องอื่นๆ นอ้ยลง        ถา้ดงูบประมาณในปจัจบุนั  จะมรีายจ่ายทีต่ดัทอนลงไดย้าก
ประมาณ 73%    รวมถงึงบประมาณทีต่อ้งจดัสรรตามกฎหมายใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
และกองทุนสวสัดกิารอื่นๆ  ซึง่มแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้  ในขณะทีส่ดัส่วนงบลงทุนต่องบประมาณกจ็ะ
ลดลงเรือ่ยๆ เมือ่เทยีบกบัในอดตี    หากรวมภาระหน้ีทีก่ าลงัจะเกดิขึน้ในอนาคตเขา้ไปอกี  กจ็ะยิง่
เหลอืงบประมาณทีจ่ะน าไปใชจ้า่ยในเรือ่งอื่นๆ  น้อยลง    
 
ถงึแมว้่าเราจะมโีครงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน  ซึง่นบัว่าเป็นการลงทุนทีม่มีลูค่าสงูถงึ  2 ลา้นลา้น
บาทมาทดแทน    แต่การพฒันาประเทศจ าเป็นจะตอ้งด าเนินการในหลายดา้นไปพรอ้มๆ กนั  โดย
ภาครฐัจะตอ้งใหค้วามส าคญัและเร่งลงทุนในดา้นอื่นๆ  ของประเทศเช่นกนั  อาท ิ ดา้นการวจิยัและ
พฒันา ดา้นการศกึษา ดา้นสาธารณสุข เป็นตน้ 
 
เราจะอยู่ในภาวะที่เสี่ยง  หากแนวโน้มอัตราดอกเบี้ยในอนาคตสูงขึ้น   เนื่องจากหนี้ทีม่อียู่
ของรฐับาลจะทยอยครบก าหนด   รฐับาลจ าเป็นตอ้งกู้เงนิกอ้นใหมเ่พื่อต่ออาย ุ (Roll-over)  และอาจ
ท าใหต้อ้งกูย้มืในอตัราดอกเบีย้ทีส่งูขึน้ภายใตเ้หตุผล 3 ขอ้ไดแ้ก่  

1. โอกาสทีอ่ตัราดอกเบีย้จะสงูขึน้กเ็ป็นไปไดส้งู เพราะปจัจบุนัอตัราดอกเบีย้ทัว่โลกอยูใ่นระดบั
ทีต่ ่ามากและมแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้  

2. ความเสีย่งทีอ่ตัราเงนิเฟ้อจะสงูขึน้ในอนาคต อนัจะเป็นปจัจยัเสรมิใหอ้ตัราดอกเบีย้สูงขึน้ตาม   
3. การระดมเงนิกู้ภายในประเทศทีเ่พิม่มากขึน้  ยอ่มส่งผลใหอ้ตัราดอกเบีย้ภายในประเทศ

สงูขึน้ตามไปดว้ย  
 

และหากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน เราอาจจะไม่สามารถรับมือได้   เช่น หากเกดิวกิฤติ
สถาบนัการเงนิในประเทศ เหมอืนทีเ่คยเกดิขึน้ในปี 2540   โดยรฐัตอ้งเขา้ไปช่วยเหลอืสถาบนั
การเงนิและตอ้งก่อหนี้เพิม่ขึน้จาก 7 แสนลา้นบาท เป็น 2 ลา้นลา้นบาท   ซึง่หากดปูระวตัศิาสตรใ์น
ต่างประเทศแลว้    การเกดิวกิฤตซิ ้ารอยกไ็มใ่ช่เป็นเรือ่งทีเ่ป็นไปไม่ได ้  หรอืถา้หากเกดิภยัพบิตัทิาง
ธรรมชาต ิ อยา่งครัง้มหาอุทกภยัในปี 2554 เรากจ็ะมขีอ้จ ากดัในการจดัการฟ้ืนฟู เพราะผลกระทบที่
เกดิขึน้อาจท าใหภ้าระหนี้ต่อรายไดส้งูขึน้จนเกดิวกิฤตกิารณ์ทางการคลงัได ้   
 
 

Q6 ประเทศไทยจะเกดิวิกฤตการณท์างการคลังแบบประเทศ
กรีซหรือไม่ 
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         เราควรท าอยา่งน้อย 5 เรือ่งดงันี้ 

1. รัฐบาลควรเลิกนโยบายประชานยิมในแบบที่ไม่จ ากัดวงเงินงบประมาณ   โครงการ
ประชานิยมนัน้มคีวามเสีย่งต่อภาระหนี้สงูกว่าโครงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 2 ลา้นลา้น
บาท เพราะอยา่งน้อยโครงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานกท็ราบวงเงนิทีแ่น่นอน   ในขณะที่
โครงการประชานิยม เช่น โครงการจ าน าขา้ว  เราไม่ทราบว่าจะสิน้สุดโครงการเมือ่ไรและจะ
ก่อใหเ้กดิความเสยีหายเป็นภาระของรฐับาลมากน้อยเพยีงใด  นอกจากนี้  ยงัยากต่อการ
ประเมนิความคุม้ค่าโครงการเมือ่เปรยีบเทยีบกบัโครงการอื่นๆ 
 

2. ควรบริหารจัดการเงินลงทุนในโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่
อย่างมีประสทิธิภาพ   โดยรฐัควรจะลดขนำดกำรกูย้มืลง  (Phasing) และจดัสรร
งบประมำณเพื่อช ำระคนืเงนิตน้ใหม้ำกขึน้เพื่อลดควำมเสีย่งในกำรช ำระหน้ี  และท ำใหร้ฐัตอ้ง
จดัล ำดบัควำมส ำคญัว่ำโครงกำรใดสมควรไดร้บัจดัสรรงบประมำณเป็นล ำดบัต้นๆ  
 

3. ควรมีระบบการบรหิารจัดการที่ชัดเจน  เริม่ตัง้แต่ว่ำใครเป็นผูล้งทุน  รฐัหรอืเอกชนหรอื
เป็นกำรรว่มทุน   โดยหน่วยงำนใดจะท ำหน้ำทีบ่รหิำร  และมวีธิกีำรบรหิำรอยำ่งไร   เพื่อให้

แน่ใจว่ำโครงกำรจะสรำ้งผลตอบแทนทีคุ่ม้ค่ำ มปีระสทิธภิำพ และไมก่่อใหเ้กดิภำระผกูพนัใน

อนำคต 

4. โครงการภาครัฐต่างๆ ที่มกีารลงทุนขนาดใหญ่ ควรมีระบบตรวจสอบและ
ประเมินผล (monitoring & evaluation) รวมถงึการเปิดเผยขอ้มลูแบบโปรง่ใส  โดย
ระบบตรวจสอบจะตอ้งเริม่ตดิตามตัง้แต่ระยะเริม่ตน้โครงการ  ระหว่างด าเนินโครงการ  ไป
จนถงึเสรจ็สิน้โครงการ   ตอ้งมกีารจดัเกบ็ขอ้มลูและมผีูป้ระเมนิโครงการจากภายนอก   เพือ่ให้
มัน่ใจไดว้่าโครงการนัน้ๆ  คุม้ค่าต่อการลงทุน และไม่ก่อภาระหน้ีเพิม่ขึน้ อกีทัง้ยงัส่งเสรมิการ
มสี่วนรว่มของภาคประชาชนในการตดิตามตรวจสอบโครงการ 
 

5. ต้องสร้างกลไกความรบัผิดรับชอบ (Accountability) ที่ชัดเจน    ตัง้แต่
กระบวนการศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการ การอนุมตัโิครงการ การจดัซือ้จดัจา้ง ไปจนถงึ
การด าเนินโครงการนัน้ จะต้องมผีูร้บัผดิรบัชอบทีช่ดัเจน และมกีลไกทีม่ปีระสทิธภิาพในการน า
ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งมาลงโทษเมือ่เกดิความเสยีหาย  ไมว่่าจากเจตนาทุจรติหรอืจากความประมาท
เลนิเล่ออยา่งรา้ยแรง      

Q7  แล้วเราควรท าอะไร  เพื่อไม่ให้เรากลายเป็นกรีซในอนาคต   
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จบกำรศกึษำระดบัปรญิญำตร ี (เกยีรตนิิยมสงูสุด) จำก Swathmore 
College ปรญิญำโทและปรญิญำเอกดำ้นเศรษฐศำสตรจ์ำก Yale 
University เคยรว่มงำนกบั McKinsey & Company มลรฐันิวยอรค์ 
ธนำคำรโลก ประเทศสหรฐัอเมรกิำ กระทรวงกำรคลงั และตลำด
หลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย 

 
วรัณ  ประดิษฐทศันยี ์  
นกัคดิอสิระ                                         

 

 
ปจัจบุนัเป็นนกัคดิ นกัแปลอสิระ ผูห้ลงใหลภำษำและศลิปวฒันธรรมญีปุ่น่ 
ก่อนหน้ำนี้ เคยรบัรำชกำรทีส่ ำนกังำนเศรษฐกจิกำรคลงั กระทรวงกำรคลงั 
มำนำนกว่ำ 10 ปี   และเคยเป็นนกัวเิครำะหห์ลกัทรพัยท์ีบ่รษิทัหลกัทรพัย ์
ทสิโก ้ 
 
วรณัจบกำรศกึษำระดบัปรญิญำโท MPA ดำ้นนโยบำยเศรษฐกจิ จำก 
Kennedy School of Government มหำวทิยำลยัฮำรว์ำรด์ และ MBA ดำ้น
กำรเงนิ จำกมหำวทิยำลยัอนิเดยีนำ ประเทศสหรฐัอเมรกิำ 
 

 
ศิริกัญญา ตันสกุล                                              
Senior Researcher  
sirikanya@thailandff.org 

 

 
จบกำรศกึษำระดบัปรญิญำตรแีละปรญิญำโทสำขำเศรษฐศำสตร์จำก
มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร ์ และระดบัปรญิญำโท สำขำ Economics, 
Markets, and Organization จำก Toulouse School of Economics   มี
ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนดำ้นวจิยักบัหลำยสถำบนั เช่น สถำบนัวจิยัเพื่อ
กำรพฒันำประเทศไทย (TDRI) 

 

ทีมงานผู้จัดท า 
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สถาบนัอนาคตไทยศึกษา เป็นองค์กรที่จดัตัง้ขึ้นภายใต้มูลนิธทิี่ไม่แสวงหา
ก าไร ก่อตัง้โดยความตัง้ใจของกลุ่มนกัธุรกจิ นักวชิาการและผูน้ าความคดิจาก
หลายสาขาทีม่คีวามห่วงใยอนาคตของประเทศไทย เพื่อด าเนินการศกึษาวจิยั
และน าเสนอข้อคดิเห็นเกี่ยวกบันโยบายการพฒันาประเทศที่มนีัยส าคญัต่อ
ภาคธุรกจิสงัคมโดยรวม โดยมวีตัถุประสงคห์ลกัเพื่อส่งเสรมิและสนับสนุนให้
เกดิการหารอืและแลกเปลีย่นความคดิเหน็ในเชงิสรา้งสรรคจ์ากภาคส่วนต่างๆ 
ของสงัคม บนพืน้ฐานของขอ้มลูและการวเิคราะหท์ีเ่กี่ยวขอ้งกบัเรื่องนัน้ๆ อนั
จะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มทีเ่ปลี่ยนแปลง รวมทัง้เกื้อหนุนการเจรญิเตบิโตของประเทศที่
ม ัน่คงและยัง่ยนื ตลอดจนเพื่อสรา้งเครอืข่ายนักคดิทัง้ในระดบับุคคล องค์กร 
และสาธารณะ ซึง่จะเป็นการถ่ายทอดองคค์วามรูไ้ปสู่แนวปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรม 
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  เกี่ยวกับสถาบันอนาคตไทยศึกษา 

ขอ้มลูทีป่รากฎอยูใ่นรายงานฉบบันี้เป็นการเกบ็รวบรวมจากแหล่งขอ้มลูขา่วสารทีเ่ชือ่ไดว้่าน่าเชือ่ถอื  อยา่งไรกด็ ี สถาบนัอนาคต
ไทยศกึษา (“สถาบนัฯ”)  ไมว่่าจะเป็นองคก์ร ผูบ้รหิาร หรอืพนกังานไมข่อรบัรองและรบัประกนัความถกูตอ้งของขอ้มลูหรอื
ขอ้ความใดๆ   ในรายงานฉบบันี้  รวมทัง้ล าดบัเวลา ความเป็นปจัจบุนั ความสมบรูณ์ และความเหมาะสมเพือ่วตัถุประสงคข์อง
รายงานฉบบันี้ ไมว่่าจะเป็นขอ้มลูจากบุคคลทีส่ามหรอืขอ้มลูอืน่ใด  หากเกดิความสญูเสยีหรอืเสยีหายแกผู่ใ้ชบ้รกิารหรอืบุคคลอืน่ 
ไมว่่าจากการประมาทเลนิเล่อ หรอืการละเวน้ทัง้หมดหรอืบางสว่นในการจดัหา รวบรวม ตคีวาม ตดัต่อ  หรอืเขยีนรายงานนี้ ไมว่่า
ในลกัษณะใดๆ  กต็าม สถาบนัฯ จะไมร่บัผดิชอบแต่อยา่งใดทัง้สิน้  ความเหน็ใดๆ ทีป่รากฎในรายงานฉบบันี้ถอืว่าเป็นความคดิ
เหน็และมมุมองสว่นบุคคล โดยการตดัสนิใจจะอยูภ่ายใตส้มมตุฐิานซึง่อาจจะเปลีย่นแปลงได ้ ทัง้นี้ สถาบนัฯ ขอสงวนสทิธิท์ีจ่ะ
เปลีย่นแปลงขอ้มลูทีอ่ยูใ่นรายงานฉบบับีไ้ดโ้ดยไมต่อ้งแจง้ใหท้ราบล่วงหน้าแต่อยา่งใด  

อนึ่ง  การใชห้รอืเผยแพรเ่นื้อหา และ/หรอืขอ้มลูใดๆ   ในรายงานฉบบันี้ไมว่่าทัง้หมดหรอืบางสว่นโดยไมไ่ดร้บัอนุญาตจาก
สถาบนัฯ  ถอืเป็นการตอ้งหา้มโดยเดด็ขาด 
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