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นายแพทยสุ์ภทัร ฮาสุวรรณกิจ 

ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลจะนะ จงัหวดัสงขลา 

กรรมการชมรมแพทยช์นบท 

 

วตัถุประสงคส์าํคญัของเบ้ียเล้ียงเหมาจ่ายหรือเบ้ียกนัดารคือ การสร้างแรงจูงใจใหแ้พทย ์ทนัตแพทย ์เภสชักร พยาบาลและ

บุคลากรวชิาชีพดา้นสุขภาพเพ่ือใหท้าํงานในชนบทใหย้าวนานท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ เม่ือการคิดคาํนวณอตัราการจ่ายเบ้ีย

เล้ียงเหมาจ่ายจึงใชปั้จยัหลกั 2 ปัจจยัคือ ความกนัดารของพ้ืนท่ีและจาํนวนปีท่ีอยูใ่นโรงพยาบาลชุมชน  

การเพ่ิมอตัราเบ้ียเล้ียงเหมาจ่ายตามความกนัดารของพ้ืนท่ีนั้นก็เพ่ือตอบโจทยท่ี์มีบุคลากรวชิาชีพสุขภาพจาํนวนไม่มากนกัท่ี

อาสาไปอยูไ่กลๆในชนบท  ดงันั้นใครท่ีเสียสละไปอยูย่ิง่ไกลปืนเท่ียงไปอยูใ่นอาํเภอท่ีมีความเจริญยิง่นอ้ยยิง่ควรไดม้าก 

ส่วนการเพ่ิมเบ้ียเล้ียงเหมาจ่ายตามระยะเวลาท่ีอยูท่าํงานในโรงพยาบาลชุมชน ก็เพ่ือแกปั้ญหาการหมุนเวยีนอยา่งรวดเร็ว

ของวชิาชีพสุขภาพโดยเฉพาะแพทย ์ทนัตแพทย ์ท่ีมาทาํงานเพียงปีหรือสองปีก็ยา้ยออกไปทาํงานในเมืองหรือไปเรียนต่อ

เป็นแพทยเ์ฉพาะทาง ดงันั้นใครยิง่อยูน่านจนเป็นเสาหลกัของผูใ้หบ้ริการสุขภาพในระดบัอาํเภอก็จะยิง่ไดรั้บเบ้ียเล้ียงเหมา

จ่ายมากข้ึน  

วธีิคิดของการเกิดข้ึนของเบ้ียเล้ียงเหมาจ่ายนั้นแมจ้ะไม่ไดใ้ชต้วัภาระงานหรือปริมาณงานมากาํกบัโดยตรง แต่ก็มีการกาํกบั

ดว้ยจาํนวนวนัทาํการท่ีตอ้งมีในแต่ละเดือนคือตอ้งทาํงานมากกวา่ 15 วนัทาํการจึงไดรั้บเบ้ียเล้ียงในเดือนนั้นๆ  ซ่ึงถือเป็น

การกาํกบัโดยวธีิคิดแบบภาระงานท่ีไม่ซบัซอ้น  เหตุผลสาํคญัของวธีิคิดของการใหเ้บ้ียเล้ียงเหมาจ่ายท่ีไม่มีการคิดภาระงาน

ก็เพราะเขา้ใจในบริบทของความเป็นโรงพยาบาลชุมชนและสถานีอนามยั เพราะโรงพยาบาลชุมชนมีแพทย ์ทนัตแพทย ์

เภสชักร รวมทั้งพยาบาลจาํนวนไม่มากนกั เฉล่ียจาํนวนแพทยแ์ละเภสชักรประมาณ 3-5 คน ทนัตแพทย ์ 2-3 คน 

เป้าประสงคใ์นการใหเ้กิดการทาํงานเป็นทีม ช่วยกนัทาํงาน เป็นวฒันธรรมองคก์รท่ีส่ิงสาํคญั ไม่ใช่วฒันธรรมงานแลกเงิน

หรืองานใครงานมนั อีกทั้งดว้ยขนาดองคก์รท่ีเลก็ งานส่วนใหญ่คืองานบริการตรวจรักษาผูป่้วย ซ่ึงไม่วา่ผูป่้วยจะมากหรือ

จะนอ้ยก็ตอ้งช่วยกนัตรวจรักษาใหห้มด ยากท่ีจะปฏิเสธการทาํงานได ้ยิง่ใกลชิ้ดกบัชุมชนยิง่ยากท่ีจะปฏิเสธการดูแลผูป่้วย  

งานดา้นสุขภาพมีความซบัซอ้นไม่เหมือนงานหนา้ร้านเซเวน่ท่ีนบัผลงานง่าย หากจะคิดใหย้ติุธรรมตอ้งมีระบบการคิดภาระ

งานท่ีซบัซอ้นยุง่ยากใชแ้รงมาก ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบับริบทของโรงพยาบาลชุมชนและสถานีอนามยั  เอาเวลาไปทาํงานดูแล

ผูป่้วยไม่ดีกวา่หรือ เราไม่มีวธีิอ่ืนท่ีดีกวา่ในการเสริมพลงัใหค้นทาํงานแลว้หรือ 

เบ้ียเล้ียงเหมาจ่ายเป็นเคร่ืองมือสาํคญัยิง่ช้ินท่ีสองของการแกปั้ญหาขาดแคลนบุคลากรโดยเฉพาะแพทยแ์ละทนัตแพทยใ์น

ชนบท เคร่ืองมือช้ินแรกท่ีไดผ้ลอยา่งยิง่คือการบงัคบัใชทุ้น 3 ปี ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีนาํมาใชต้ั้งแต่ปี 2516 ดว้ยค่าปรับ 

400,000 บาทตั้งแต่บดันั้นท่ีราคาทองคาํเพียงราคาบาทละ 400 บาท หรือเท่ากบัการปรับดว้ยทองคาํนํ้ าหนกั 1,000 บาท

ทีเดียว แต่หลงัจากนั้นก็ไม่ไดมี้การปรับอตัราค่าปรับอีกเลย    



การเพ่ิมเบ้ียเล้ียงเหมาจ่ายสาํหรับวชิาชีพสุขภาพท่ีทาํงานในชนบทตั้งแต่ปี 2548 เป็นตน้มานั้นสามารถเติมเตม็การ

แกปั้ญหาการขาดแคลนแพทย ์ทนัตแพทย ์เภสชักรและพยาบาลวชิาชีพในโรงพยาบาลชุมชนและสถานีอนามยัไดดี้

พอสมควร อยา่งนอ้ยก็จูงใจใหอ้ยูช่นบทนานข้ึน ซ่ึงมีผลอยา่งมากต่อการพฒันาคุณภาพบริการ คนชนบทก็ตอ้งการหมอท่ี

อยูป่ระจาํเป็นเวลานาน รู้จกัสนิทสนมคุน้เคย เขา้ใจบริบทชุมชน ไม่ใช่ตอ้งการแต่หมอใหม่ท่ีมาหมุนเวยีนเปล่ียนไปทุกปี 

และเบ้ียเล้ียงเหมาจ่ายเป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีตอบโจทยน้ี์ได ้

การยกเลิกหรือลดเบ้ียเล้ียงเหมาจ่าย แลว้ทดแทนดว้ยการจ่ายดว้ยการจ่ายตามภาระงานหรือเบ้ียขยนัหรือท่ีเรียกหรูๆวา่ P4P 

จึงไม่ใช่คาํตอบท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของโรงพยาบาลชุมชนในวนัน้ี สาํหรับโรงพยาบาลชุมชนและสถานีอนามยัแลว้ การ

คงเบ้ียเล้ียงเหมาจ่ายไวเ้ช่นเดิม แลว้ค่อยๆพฒันาระบบการจ่ายเบ้ียขยนัข้ึนเป็นกลไกเสริมแรงสาํหรับการทาํงานท่ีมีปริมาณ

งานมากดว้ยระบบอาสาคือส่ิงท่ีเหมาะสมกวา่ ณ วนัน้ี หากสามารถพิสูจน์ไดว้า่กลไกการจ่ายเบ้ียขยนัสามารถตอบโจทยใ์น

การดาํรงแพทย ์ทนัตแพทย ์และวชิาชีพอ่ืนใหค้งอยูใ่นชนบทหรือโรงพยาบาลชุมชนและสถานีอนามยัไดแ้น่ จึงค่อย

ประกาศใช ้ ซ่ึง ณ วนัน้ีความเช่ือมัน่วา่เบ้ียขยนัจะสามารถดาํรงแพทย ์ทนัตแพทย ์อยูใ่นชนบทนั้นยงัไม่มี เพราะจะทาํงานท่ี

โรงพยาบาลชุมชนหรือในเมืองใหญ่ก็ไดเ้บ้ียขยนัเหมือนกนั เม่ือไดเ้หมือนกนัแลว้จะมาขยนัในชนบทไปทาํไม อยูใ่นเมือง

ไม่ดีกวา่หรือ สุดทา้ยดว้ยนโยบายและมาตรการท่ีผิดๆน้ี คนชนบทก็จะรับกรรมเพราะการขาดแคลนบุคลากรในชนบทจะ

ตามมา 

อยา่งไรก็ตาม ชมรมแพทยช์นบทไม่ไดข้ดัขอ้งกบัการใชเ้บ้ียขยนัในระดบัโรงพยาบาลศูนย/์โรงพยาบาลทัว่ไป ซ่ึงเป็น

สถานท่ีทาํงานท่ีคนอยากยา้ยเขา้ไปอยู ่เพราะอยูใ่นเมือง มีความเจริญ ลูกไดเ้รียนโรงเรียนดีๆ สะดวกในการทาํคลินิกหริอ

ทาํงานพิเศษในโรงพยาบาลเอกชน การจ่ายตามภาระงานจึงเป็นความสอดคลอ้งกบับริบทของสถานพยาบาลในเขตเมือง ซ่ึง

เป็นคนละบริบทกบัโรงพยาบาลชุมชน  

เป้าหมายสาํคญัของกระทรวงสาธารณสุขคือการสนบัสนุนใหทุ้กวชิาชีพสุขภาพทาํงานในชนบทใหน้านข้ึน โดยปัจจุบนัมี

เบ้ียเล้ียงเหมาจ่ายเป็นเคร่ืองมือสาํคญั แต่บดัน้ีเสมือนวา่รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขกาํลงัมึนหนกั เอาการประกาศใชเ้บ้ีย

ขยนัเป็นเป้าหมาย หลงลืมเป้าหมายท่ีแทจ้ริงคือการสร้างระบบท่ีจูงใจใหทุ้กวชิาชีพสุขภาพทาํงานไดอ้ยา่งมีความสุขใน

ชนบท ทาํหนา้ท่ีดูแลคนไขดู้แลชุมชนท่ีขาดโอกาส เม่ือเคร่ืองมือเบ้ียขยนัไม่ตอบเป้าหมาย ก็ไม่ควรถือทิฐิถิอศกัด์ิศรีมุ่ง

เอาชนะดนัทุรังผลกัดนัต่อไป  

เม่ือรัฐมนตรีประดิษฐ ์สินธวณรงค ์ดนัทุรังเดินหนา้ดว้ยมิจฉาทิฐิไม่สนใจผลกระทบท่ีจะทาํใหร้ะบบการดูแลสุขภาพคน

ชนบทถอยหลงัลงคลอง ชมรมแพทยช์นบทจึงตอ้งรักษาโรคท่ีตน้เหตุดว้ยการขอเปล่ียนตวัรัฐมนตรี 

 


