
 

ฉบับท่ี 16/2541 

เร่ือง รายงานฐานะการเงินของธนาคารแหงประเทศไทยประจําป 2540 

ทุกปธนาคารแหงประเทศไทยจะจัดทํางบดลุและบัญชีกําไรขาดทุน เสนอตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ตามที่กําหนดไวในมาตรา 22 แหง พระ
ราชกฤษฎีกากาํหนดกิจการธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 สําหรับป 2540 นั้น ธนาคารมี
รายได ทั้งส้ิน 45,412 ลานบาท และคาใชจายทั้งส้ิน 9,315 ลานบาท จึงมีกําไรจากการดําเนินงาน
ตามปกติ จํานวน 36,097 ลานบาท แตธนาคารมีผลขาดทุนจากการดําเนนิการดานอัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราอีกจํานวนมาก 

ในป 2540 ระบบเศรษฐกิจการเงินไทยประสบภาวะวิกฤติ โดยในชวงตนปคาเงินบาทมีความผัน
ผวนอยางมากเนื่องจากมีการโจมตีเงินบาทอยางรุนแรงจากนักเก็งกําไร ธนาคารแหงประเทศไทยใน
ฐานะธนาคารกลางมีหนาทีห่ลักประการหนึ่ง คือ การรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน ดังนัน้ 
เพื่อรักษาคาเงนิบาทใหอยูในชวงอัตราแลกเปลี่ยนที่ทางการกําหนด ธนาคารแหงประเทศไทยจึง
ตองเขาแทรกแซงตลาดเงินตราตางประเทศในตลาดทันทีและสรางภาระผูกพันลวงหนาที่เปน
เงินตราตางประเทศ และนอกจากนั้น หลังจากที่ทางการไดเขาโครงการฟนฟูเศรษฐกิจกับกองทุน
การเงินระหวางประเทศแลว ก็ไดมีการกูยืมเงินตราตางประเทศเปนจํานวนสูง 

ตามกฎหมาย ธนาคารแหงประเทศไทยตองจัดทําบัญชีแยกตามลักษณะของธุรกรรมหลักของ
ธนาคาร กลาวคือจัดทําบัญชีของฝายกิจการธนาคารบัญชีหนึ่งกับบัญชีของฝายออกบัตรธนาคาร
แยกบัญชีตางหาก เนื่องจากหนี้สินตางประเทศสวนใหญอยูในบัญชีของฝายกิจการธนาคาร แต
สินทรัพยตางประเทศสวนใหญอยูในบัญชีของฝายออกบัตรธนาคาร ดังนั้น เมื่อทางการประกาศ
เปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราเปนแบบลอยตัว เมื่อวันที ่2 กรกฎาคม 2540 ซ่ึงมีผลทํา
ใหคาเงินบาทออนตัวลงมาก โดยเฉพาะในชวงปลายป จึงทําใหธนาคารขาดทุนจากอัตรา
แลกเปลี่ยนเปนจํานวนสูง ซ่ึงจากการแยกบัญชีดังกลาว ผลขาดทุนทั้งหมดจึงบนัทึกอยูในบัญชีของ
ฝายกิจการธนาคาร ในขณะที่บัญชีของฝายออกบัตรธนาคาร มีกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเปน
จํานวนมาก ดงันั้น การพิจารณาฐานะการเงินของธนาคารแหงประเทศไทยจึงตองทําการวิเคราะห
ทั้งสองบัญชีควบคูกันไป 

การเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราดังกลาวเปนผลใหฝายกิจการธนาคารขาดทุนจาก
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราในป 2540 ที่เกิดขึ้นแลว (realized) จํานวน 87,026 ลานบาท และที่ยังไม



เกิดขึ้นจากการปรับอัตราแลกเปลี่ยนเงนิตรา (unrealized revaluation) ของสินทรัพยและหนี้สิน
ตางประเทศเปนเงินบาทจํานวน 83,418 ลานบาท (โดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ ส้ินป 2540 เทากับ 
47.247 บาทตอดอลลาร สรอ.) รวมเปนผลขาดทุนจากอตัราแลกเปลี่ยนเงินตราจํานวน 170,444 
ลานบาท  

นอกจากนี ้ฝายกิจการธนาคารยังมีภาระผกูพันที่จะตองปฏิบัติตามสัญญาซื้อขายเงินดอลลาร สรอ. 
ลวงหนาที่ทําไวในป 2540 จาํนวนขายสุทธิ 18,006 ลานดอลลาร สรอ. ซ่ึงเมื่อมีการชําระจริงคาดวา
จะมีผลขาดทนุ แต ณ วันส้ินป 2540 ผลขาดทุนยังไมไดเกิดขึ้นจริงและไมมีความแนนอน จึงไมอาจ
รับรูผลขาดทุนดังกลาวในบญัชีกําไรขาดทนุจนกวาจะไดปฏิบัติตามสัญญาและทราบผลขาดทุนที่ 
แนนอนตามอตัราแลกเปลี่ยนเงินดอลลาร สรอ.ตอเงินบาท ณ วนัปฏิบัติตามสัญญาแลว 
(ตัวอยางเชน ถาคํานวณโดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันสิน้ป 2540 ในอตัรา 47.247 บาทตอดอลลาร 
สรอ. เทียบกับอัตราซื้อขายลวงหนาเฉลี่ยถวงน้ําหนัก ในอัตรา 33.811 บาทตอดอลลาร สรอ. จะมี
ผลขาดทุนจํานวน 241,921 ลานบาท แต ถาคํานวณโดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่ 26 มีนาคม 
2541 ในอัตรา 38.600 บาทตอ ดอลลารสรอ. จะมีผลขาดทุนจํานวนเพยีง 86,225 ลานบาท) 

ในการบันทกึบัญชี ธนาคารไดบันทึกผลขาดทุนที่เกดิขึน้แลวจํานวน 87,026 ลานบาท แสดงอยูใน
บัญชีกําไรขาดทุนป 2540 ทั้งจํานวน สวนผลขาดทุนที่ยังไมเกิดขึน้จํานวน 83,418 ลานบาท 
ธนาคารไดทยอยตัดเปนเวลา 5 ป เฉล่ียปละ 16,684 ลานบาท โดยแสดงเปนรายการพิเศษ เร่ิมตัด
จายตั้งแตป 2540 สวนที่เหลือจํานวน 66,734 ลานบาท แสดงเปนรายการรอตัดบัญชีในดาน
สินทรัพยของงบดุลป 2540 จากวิธีการลงบัญชีดังกลาวขางตน ทําใหบัญชีของฝายกิจการธนาคารมี
ผลขาดทุนสุทธิจํานวน 67,613 ลานบาท (หลังหักกําไรจากการดําเนินงานตามปกติจํานวน 36,097 
ลานบาท) และเมื่อนําขาดทนุจํานวน ดังกลาวไปหักจากบัญชีทุนของธนาคาร ทําใหบัญชีทุนติดลบ
จํานวน 36,413 ลานบาท 

อยางไรก็ตาม ฝายออกบัตรธนาคารซึ่งมีสินทรัพยตางประเทศที่ใชหนนุหลังธนบัตรออกใชและที่
สะสมไวอยางตอเนื่องมีกําไรจากการปรับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราสุทธิเปนเงิน 448,670 ลานบาท 
ดังนั้นเมื่อรวมกําไรขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของฝายกิจการธนาคารกับของฝายออกบัตร
ธนาคารแลว จะเหน็ไดวาในป 2540 ธนาคารแหงประเทศไทยยังมีผลกาํไรจากอัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราสุทธิ 36,305 ลานบาท (ทั้งนี้ โดยหกัการขาดทุนจากภาระผกูพัน จํานวน 241,921 ลานบาท
ไวดวยแลว) 

โดยที่ในขณะนี้พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 และพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2485 กําหนดใหธนาคารแยกบัญชีของฝายออกบัตรธนาคารออกจากบัญชีของ ฝายกิจการ
ธนาคาร ดังนัน้ผลกําไรขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของแตละฝายจึงยังไมสามารถนํามา 
ชดเชยกันได 



ภายใตระบบอตัราแลกเปลี่ยนลอยตัว การบริหารสินทรัพยตางประเทศของธนาคารกลางโดยทั่วไป
อาจประสบปญหาการขาดทนุจนทําใหเงนิทุนของธนาคารติดลบไดดังที่เกิดขึ้นในหลายประเทศ 
อยางไรก็ตาม แมวาธนาคารกลางจะมีลักษณะพเิศษที่ไมจําเปนตองมีบญัชีทุนสูงหรือติดลบเปนการ
ช่ัวคราวได แตก็ควรจะหาทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแลวโดยเรว็และปองกันมิใหปญหาเกิดขึ้นใน
อนาคต ธนาคารไดพิจารณาในชั้นตนแลวเห็นวาการรวมบัญชีของฝายกิจการธนาคารและฝายออก
บัตรธนาคารเปนแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาการดําเนนิงานของธนาคารในระยะตอไป 
เพราะการรวมบัญชีนอกจากจะทําใหบัญชทีุนที่รวมกนัแลวมีฐานะเปนบวก การรวมบัญชีดังกลาว
ยังจะทําใหการบริหารสินทรัพยตางประเทศของประเทศมีความคลองตัวยิ่งขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับการ
ปฏิบัติของธนาคารกลางสวนใหญทัว่โลก และแนวทางแกไขพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 ได
ระบุในหนังสือแสดงเจตจาํนงฉบับที่ 2 และ 3 ที่มีตอกองทุน การเงินระหวางประเทศไวแลว ทั้งนี้ 
ในการแกไขพระราชบัญญัติฯดังกลาว จะยงัคงรักษาหลักการที่สําคัญของการรักษาความมั่นคงแหง
คาของเงินตรา คือธนบัตรออกใชตองมีการหนุนหลังดวยทุนสํารองเงินตราเต็มจํานวนอยูเชนเดิม 

จึงขอแถลงมาเพื่อทราบ 

  

ธนาคารแหงประเทศไทย 
3 เมษายน 2541 

 


