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บทบาทของ Development Financial Institutions (DFIs)
Development Financial Institutions คือ สถาบันการเงินที่ท าหน้าที่เติมเต็มช่องว่างทางการเงิน

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

Economic and Social Development

เครื่องมือทาง
การเงินการคลัง

ลดช่องว่างทางการเงิน

แก้ปัญหา Market Failure 
ในระบบการเงิน

 เพ่ิมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ของกลุ่ม Unserved 

กระตุ้นในช่วง
เศรษฐกิจชะลอตัว

ความช่วยเหลือด้านเงินทุน
ในช่วงเศรษฐกิจชะลอตัว

กระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการให้
สินเชื่อใน sector ที่ได้รับ
ผลกระทบ

 เคร่ืองมือ Quasi-fiscal 
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม

ช่องทางการส่งผ่านนโยบาย
การเงิน

พัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน

 เพ่ิมประสิทธิภาพกลไก
การปล่อยสินเชื่อของระบบ ธพ.

 เพ่ิมสภาพคล่องของ ธพ. 
ส าหรับการปล่อยสินเชื่อใน 
sector ที่ต้องการสนับสนุน

ภาวะปกติ ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว
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ผลการส ารวจการเข้าถึงบริการทางการเงินภาคครัวเรือนปี 2556 : 
ประชาชนบางส่วนเข้าไม่ถึงบริการทางการเงิน

ธ.พ.ไทยและต่างประเทศ
(59.3%)

SFIs
(20.2%)

สถาบันการเงินในระบบ (81.1%)
กึ่งระบบ 
(3.4%)

นอกระบบ 
(3.5%)

เลือกที่จะไม่ใช้บริการทางการเงิน (12.0%)

สัดส่วนผู้เข้าไม่ถึงบริการ

ทางการเงิน 4.23%

กลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุด-ปานกลาง 
อยู่ในภาคใต้และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สาเหตุที่ครัวเรือนเข้าไม่ถึงบริการทางการเงินจาก ธพ.

ด้านเงินฝาก ด้านสินเชื่อ

9.1% รายได้น้อยกว่ารายจ่าย

1.5% ไม่มีสาขา/เดินทางไกล

0.5% ธพ. ก าหนดวงเงินข้ันต่ าสูงเกินไป

4.4% สถานะการเงินไม่ดี/ไม่มีหลักประกัน

3.6% ไม่กล้าติดต่อเพราะกลัวถูกปฏิเสธ

2.2% เงื่อนไข/ขั้นตอนยุ่งยาก

ที่มา : การส ารวจการเข้าถึงบริการทางการเงินภาคครัวเรือนปี 2556, ธปท. ร่วมกับส านักงานสถิติแห่งชาติ 4
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บทบาทของ SFIs
1. การลดช่องว่างทางการเงิน

จ านวนสาขาและตู้ ATM ของ SFIs กระจายตัวในต่างจังหวัดเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในชนบท1. Access indicators
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รวม สง. ท้ังระบบ

Non-bank บัตรเครดิต

SFIs

ธพ.

กทม. ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต้

สัดส่วนจ านวนสาขาของ ธพ. และ SFIs แต่ละภูมิภาค ณ 31 ธ.ค. 58

ท่ีมา : ธปท.
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รวม สง. ท้ังระบบ
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ธพ.

กทม. ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต้

สัดส่วนจ านวนตู้ ATM และตู้ CDM ของ ธพ. และ SFIs แต่ละภูมิภาค ณ 31 ธ.ค. 58

ท่ีมา : สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ และค านวณโดยผู้ศึกษา
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ท่ัวประเทศ กทม. ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต้

ธพ. ทั้งระบบ SFIs Non-bank บัตรเครดิต

สัดส่วนจ านวนสาขาต่อประชากร 100,000 คนในแต่ละภูมิภาค ณ 31 ธ.ค. 58

ที่มา : ธปท., กรมการปกครอง และค านวนโดยผู้ศึกษา

จ านวนสาขา/
ประชากร 1 แสนคน

โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสว่นสาขาที่เข้าถึงประชากรนอ้ยกว่าภูมิภาคอื่น
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บทบาทของ SFIs
1. การลดช่องว่างทางการเงิน

2. Usage indicators SFIs ให้บริการด้านสินเชื่อแก่หลายกลุ่มเป้าหมาย ช่วยลดช่องว่างทางการเงินในภาคเกษตรและครัวเรือน
และกระจายสู่ภูมิภาค

ธุรกิจไม่รวม
เกษตรกรรม

9,392,953 ลบ.
69%

อุปโภคบริโภค
2,163,714 ลบ.

16%

ที่อยู่อาศัย
1,846,131 ลบ.

14%
เกษตรกรรม
113,915 ลบ.

1%

ธุรกิจไม่รวมเกษตรกรรม
1,527,563 ลบ.

33%

อุปโภคบริโภค
1,124,865 ลบ.

24%

ที่อยู่อาศัย
1,173,093 ลบ.

25%เกษตรกรรม
790,322 ลบ.

17%
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ธพ. และ SFIs

ธพ.

SFIs

กทม. ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต้

สัดส่วนยอดคงค้างสินเชื่อของ ธพ. และ SFIs แต่ละภูมิภาค
ณ 31 ธ.ค. 58

สัดส่วนยอดคงค้างสินเชื่อของ SFIs
แยกตามกลุ่มเป้าหมาย ณ 31 ธ.ค. 58

(สินเชื่อ SFIs = 4,615,843 ลบ.)

สัดส่วนยอดคงค้างสินเชื่อของ ธพ. และ Non-bank
แยกตามกลุ่มเป้าหมาย ณ 31 ธ.ค. 58

(สินเชื่อ ธพ. และ Non-bank = 13,516,712 ลบ.)

ที่มา : ธปท. ที่มา : ธปท.



สินเชื่ออสังหาริมทรัพย์เพ่ือรายย่อย

สินเชื่อเพ่ืออุปโภคบริโภค

สินเชื่อเกษตรกร

สินเชื่อเพื่อประกอบธุรกิจ
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บทบาทของ SFIs
1. การลดช่องว่างทางการเงิน

2. Usage indicators กลุ่มครัวเรือนรายได้น้อยมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงแหล่งเงินทนุ
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รายได้ต่ าสุด รายได้ต่ า รายได้ปานกลาง รายได้สูง รายได้สูงสุด

ธนาคารพาณิชย์ SFIs สหกรณ์และกองทุนหมู่บ้าน บุคคลอื่น แหล่งอ่ืนๆ

ที่มา : การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2558 ส านักงานสถิติแห่งชาติ

แหล่งเงินกู้ยืมของครัวเรือนที่มีหนี้สินจ าแนกตามกลุม่รายได้

ความต้องการสินเชื่อของครัวเรือนรายได้น้อย-ปานกลางสัดส่วนผู้เข้าไม่ถึงบริการทางการเงินในระบบ



SFIs ช่วยสร้างโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงสินเชื่อที่อยู่อาศัย 
โดยสินเชื่อส่วนใหญ่มีวงเงินต่ ากว่า 2 ล้านบาท

บทบาทของ SFIs
1. การลดช่องว่างทางการเงิน

สินเชื่ออสังหาริมทรัพย์เพ่ือรายย่อย

รายได้ <10,000 10,001-15,000 15,001-20,000 >20,001

13.2% 29.2% 29.9% 21.0%

สัดส่วนครัวเรือนที่ไม่มีบ้านเป็นของตนเองจ าแนกตามรายได้ Market share สินเชื่ออสังหาริมทรัพย์

ธพ. จดทะเบียน
ในประเทศ, 
1,845,079 , 

62%

ธพ. ตปท., 
1,051 , 0%

SFIs, 
1,116,731 , 

38%

ธพ. จดทะเบียนในประเทศ ธพ. ตปท. Non-bank SFIs

ที่มา : การส ารวจการเข้าถึงบริการทางการเงินภาคครัวเรือนปี 2556 และ ธปท.
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สินเชื่อที่อยู่อาศัยของ SFIs กระจายตัวในชนบท และเน้นกลุ่มรายได้ต่ า 

บทบาทของ SFIs
1. การลดช่องว่างทางการเงิน

สินเชื่ออสังหาริมทรัพย์เพ่ือรายย่อย

ธนาคารพาณิชย์

SFIs
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สัดส่วนจ านวนบัญชีสินเชื่อที่อยู่อาศัยปล่อยใหม่ปี 2558 แยกตามกลุ่มรายได้
ร้อยละ

ที่มา : ธปท. ที่มา : ธปท.
9

17.5%

14.2%

11.5%

กทม. 
33.8%

23.0% 5.8
%

8.7%

3.8%

4.5%

การกระจุกตัวของวงเงินสินเชื่อท่ีอยู่อาศัยปล่อยใหม่ปี 2558 
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SFIs มีบทบาทส าคัญในการให้สินเช่ือเพ่ืออุปโภคบริโภค โดยไม่เน้นการท าเช่าซื้อและบัตรเครดิต

บทบาทของ SFIs
1. การลดช่องว่างทางการเงิน

สินเชื่อเพื่ออุปโภคบริโภค

รถยนต,์ 
876,434 , 

27%

บัตรเครดิต, 
343,308 , 

10%

อุปโภคบริโภค
อื่น, 

2,068,838 , 
63%

รถยนต์ บัตรเครดิต อุปโภคบริโภคอื่น

ประเภทสินเชื่อเพื่ออุปโภคบริโภค ไม่รวมสินเชื่อเพื่อท่ีอยู่อาศัย ณ 31 ธ.ค. 58

ธพ. จดทะเบียนใน
ประเทศ, 

868,243 , 99%

ธพ. ตปท., 58 , 
0%

SFIs, 8,133 , 
1%

ธพ. จดทะเบียนในประเทศ ธพ. ตปท. Non-bank SFIs

ผู้ให้บริการเชื่อซ้ือรถยนต์ ณ 31 ธ.ค. 58

ธพ. จดทะเบียนใน
ประเทศ, 

178,093 , 52%

ธพ. ตปท., 
33,552 , 10%

Non-bank, 
131,662 , 

38%

SFIs, 1 , 0%

ธพ. จดทะเบียนในประเทศ ธพ. ตปท. Non-bank SFIs

ผู้ให้บริการบัตรเครดิต ณ 31 ธ.ค. 58

ธพ. จดทะเบียนใน
ประเทศ, 

766,933 , 37%

ธพ. ตปท., 
18,397 , 1%

Non-bank, 
166,777 , 8%

SFIs, 
1,116,731 , 

54%

ธพ. จดทะเบียนในประเทศ ธพ. ตปท. Non-bank SFIs
ผู้ให้บริการสินเชื่ออุปโภคบริโภคอ่ืน ณ 31 ธ.ค. 58

ที่มา : ธปท.



เกษตรกรเข้าถึงสินเชื่อในระบบได้ยาก เนื่องจาก

(1) Asymmetric information: ไม่มีข้อมูลรายรับ-รายจ่ายที่ชัดเจน ท าให้ ธพ. 
ไม่สามารถประเมินความสามารถในการช าระหนี้ได้

(2) รายได้ไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับฤดูลกาลผลผลิต และราคาสินค้าเกษตร รวมทั้งมคีวามเสี่ยง
จากภัยพิบัติ และโรคระบาด

(3) ภาระหน้ีครัวเรือนในภาคเกษตรที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ความสามารถ
ในการช าระหนี้ลดลง

เกษตรกรเข้าถึงสินเชื่อในระบบ ธพ. ได้ยาก จากข้อจ ากัดด้านรายได้และภาระหนี้สินเชื่อเกษตรกร

บทบาทของ SFIs
1. การลดช่องว่างทางการเงิน

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2557)

ธุรกิจไม่รวม
เกษตรกรรม

9,392,953 ลบ.

อุปโภคบริโภค
2,163,714 ลบ.

16%
ที่อยู่อาศัย

1,846,131 ลบ.
14%

เกษตรกรรม
113,915 ลบ.

1%

ธุรกิจไม่รวมเกษตรกรรม
1,527,563 ลบ.

33%
อุปโภคบริโภค

1,124,865 ลบ.
24%

ที่อยู่อาศัย
1,173,093 ลบ.

25%เกษตรกรรม
790,322 ลบ.

17%

สัดส่วนยอดคงค้างสินเชื่อของ SFIs

สัดส่วนยอดคงค้างสินเชื่อของ ธพ. และ Non-bank

ที่มา : ธปท. 11



SFIs มีบทบาทช่วยให้กลุ่มฐานรากเข้าถึงบริการทางการเงินมากข้ึนผ่านกองทุนหมู่บ้านTwo Step Loans

บทบาทของ SFIs
1. การลดช่องว่างทางการเงิน

12
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 80,000

 100,000

ธ.ค. 58 มี.ค. 59

สินเชื่อตามนโยบายรัฐ สินเชื่อปกติ
ล้านบาท

80,932 81,110

23 
16,633 

53,590 

7,099 

32,501 

19.2
22.4 23.6

0

5
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15

20

25

 -

 20,000

 40,000

 60,000

 80,000

 100,000

2550-2552 2553-2554 2555-2556 2557-2558 มิ.ย. 2559

วงเงินจัดสรร สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้เงินกู้จาก กทบ. (แกนขวา)

วงเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้ กทบ. และสัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้เงินกู้จาก กทบ.

ล้านบาท

ที่มา : ธปท.ที่มา : ส านักงบประมาณของรัฐสภา, ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
และการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2552, 2554 และ 2556 ส านักงานสถิติแห่งชาติ

สินเชื่อที่กองทุนหมู่บ้านได้รับจาก SFIs

ร้อยละ

เพิ่มทุนระยะที่ 2

เพิ่มทุนระยะที่ 3 โครงการเพิ่มความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตาม

แนวทางประชารัฐ

53%

47% 45%

55%
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ต่ ากว่า 1 ลบ. 1 - 5 ลบ. 5 - 15 ลบ. 15 - 50 ลบ. 50 ลบ. ขึ้นไป

ธพ. ไทย SFIs

13

แม้ ธพ. เป็นผู้ให้สินเชื่อภาคธรุกิจเป็นหลกั แต่ SFIs ให้สินเชื่อวงเงินท่ีต่ ากว่า ธพ. 

บทบาทของ SFIs
1. การลดช่องว่างทางการเงิน

สินเชื่อเพื่อประกอบธรุกิจ

ที่มา : ธปท. และค านวณโดยผู้ศึกษา

สัดส่วนยอดคงค้างสินเชื่อในแต่ละชว่งของ ธพ. และ SFIs

10 9 10 12

59

12
19
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51

0
10
20
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ต่ ากว่า 1 ลบ. 1 - 5 ลบ. 5 - 15 ลบ. 15 - 50 ลบ. 50 ลบ. ขึ้นไป

ธพ. ไทย SFIs

สัดส่วนจ านวนรายลูกหนีใ้นแต่ละชว่งของ ธพ. และ SFIs
ร้อยละ ร้อยละ

ธพ. ตปท., 
781,382 , 

7%

SFIs, 
1,527,563 , 

14%

ธพ. จดทะเบียนในประเทศ ธพ. ตปท. Non-bank SFIs

สัดส่วนของผู้ให้บริการสินเชื่อภาคธุรกิจ ณ 31 ธ.ค. 58 = 10,920,516 ลบ.

ธพ. จดทะเบียน
ในประเทศ 
8,611,570 ลบ., 
79%



14

SFIs มีบทบาทส าคัญในการให้สินเชื่อแก่ภาคธุรกิจในภูมิภาค

บทบาทของ SFIs
1. การลดช่องว่างทางการเงิน

สินเชื่อเพื่อประกอบธรุกิจ

สัดส่วนวงเงินให้สินเชื่อในแต่ละภูมิภาคของ ธพ. และ SFIs
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ธพ. ไทย SFIs

ที่มา : ธปท. และค านวนโดยผู้ศึกษา

ร้อยละ

สัดส่วนจ านวนบัญชีในแต่ละภมูิภาคของ ธพ. และ SFIs
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ธพ. ไทย SFIs

ที่มา : ธปท. และค านวนโดยผู้ศึกษา

ร้อยละ



SFIs มีบทบาทให้บริการรับเงินฝากจากกลุ่มลูกค้าในภูมิภาคเป็นส าคัญเงินรับฝาก

บทบาทของ SFIs
1. การลดช่องว่างทางการเงิน

7,593,060 , 
63%

2,656,067 , 
22%

647,201 , 
5%

622,485 , 
5%

627,364 , 
5%

กทม. ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต้

1,945,224 , 
46%

1,006,292 , 
24%

478,076 , 
11%

432,003 , 
10%

353,081 , 9%

กทม. ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต้

สัดส่วนยอดคงค้างเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ ณ 31 ธ.ค. 58
(ร้อยละ)

สัดส่วนยอดคงค้างเงินฝากของ SFIs ณ 31 ธ.ค. 58
(ร้อยละ)

ที่มา : ธปท. 
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ธพ. และ SFIs ยังคงมีการแข่งขันด้านเงินรับฝากอยู่เงินรับฝาก

บทบาทของ SFIs
1. การลดช่องว่างทางการเงิน

50% 60% 70% 80% 90% 100%

ธพ.

SFIs

ธพ. และ SFIs
ไม่เกิน 50,000 บาท

50,000 - 100,000 บาท

100,000 - 200,000 บาท

200,000 - 500,000 บาท

500,000 - 1,000,000 บาท
87.9%

90.7% 4.3%

3.6%

80% 90% 100%

ธพ.

SFIs

ธพ. และ SFIs ไม่เกิน 1 ลบ.
1 - 10 ลบ.
10 - 50 ลบ.
50 - 100 ลบ.
100 - 500 ลบ.
มากกว่า 500 ลบ.

สัดส่วนจ านวนบัญชีเงินรับฝากแยกตามวงเงิน ณ 31 ธ.ค. 58

98.5%

99.3% 1.4%

0.6%

1.1%98.8%

สัดส่วนจ านวนบัญชีเงินรับฝากที่ต่ ากว่า 1 ล้านบาท 
แยกตามวงเงิน ณ 31 ธ.ค. 58

89.5% 3.9%

ที่มา : ธปท. 
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บทบาทของ Development Financial Institutions (DFIs)
Development Financial Institutions คือ สถาบันการเงินที่ท าหน้าที่เติมเต็มช่องว่างทางการเงิน

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

Economic and Social Development

เครื่องมือทาง
การเงินการคลัง

ลดช่องว่างทางการเงิน

แก้ปัญหา Market Failure 
ในระบบการเงิน

 เพ่ิมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ของกลุ่ม Unserved 

กระตุ้นในช่วง
เศรษฐกิจชะลอตัว

ความช่วยเหลือด้านเงินทุน
ในช่วงเศรษฐกิจชะลอตัว

กระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการให้
สินเชื่อใน sector ที่ได้รับ
ผลกระทบ

 เคร่ืองมือ Quasi-fiscal 
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม

ช่องทางการส่งผ่านนโยบาย
การเงิน

พัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน

 เพ่ิมประสิทธิภาพกลไก
การปล่อยสินเชื่อของระบบ ธพ.

 เพ่ิมสภาพคล่องของ ธพ. 
ส าหรับการปล่อยสินเชื่อใน 
sector ที่ต้องการสนับสนุน

ภาวะปกติ ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว

17



ข้อจ ากัดจาก Asymmetric information ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการผลิต และการเติบโตทางเศรษฐกิจBanking Complementary

บทบาทของ SFIs
2. พัฒนาระบบสถาบันการเงิน

Banking 
system

SMEs 
Activities

Economic 
growth

SMEs 
/Exporters

No collateral

การที่ SMEs ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนหรือได้รับเงินทุนไม่เพียงพอ 
ส่งผลให้ประสิทธิภาพของกิจการ SMEs ลดลง*

“Information Gap”

ความล้มเหลวของตลาด เครื่องมือในการสนับสนุน
การเข้าถึงสินเชื่อในระบบ
 การค้ าประกันสินเชื่อ 
 การประกันการส่งออก
 การพัฒนาตลาดรองสินเช่ือ

ที่อยู่อาศัย

* ที่มา: : สักกะภพ, วิภาวิน และวันวิสา “กลไกการค้ าประกันสินเชื่อของภาครัฐและการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ SME” (2557)
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บทบาทของ Development Financial Institutions (DFIs)
Development Financial Institutions คือ สถาบันการเงินที่ท าหน้าที่เติมเต็มช่องว่างทางการเงิน

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

Economic and Social Development

เครื่องมือทาง
การเงินการคลัง

ลดช่องว่างทางการเงิน

แก้ปัญหา Market Failure 
ในระบบการเงิน

 เพ่ิมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ของกลุ่ม Unserved 

กระตุ้นในช่วง
เศรษฐกิจชะลอตัว

ความช่วยเหลือด้านเงินทุน
ในช่วงเศรษฐกิจชะลอตัว

กระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการให้
สินเชื่อใน sector ที่ได้รับ
ผลกระทบ

 เคร่ืองมือ Quasi-fiscal 
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม

ช่องทางการส่งผ่านนโยบาย
การเงิน

พัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน

 เพ่ิมประสิทธิภาพกลไก
การปล่อยสินเชื่อของระบบ ธพ.

 เพ่ิมสภาพคล่องของ ธพ. 
ส าหรับการปล่อยสินเชื่อใน 
sector ที่ต้องการสนับสนุน

ภาวะปกติ ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว
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SFIs มีบทบาทค่อนข้างมากในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจโลกและช่วงน้ าท่วม

บทบาทของ SFIs
3. การกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงวิกฤต

Counter-cyclicality

%

%yoy

4.5

Q2-2559

Q2-2559

วิกฤตเศรษฐกิจโลก 2551 น้ าท่วม 2554 สถานการณ์ทางการเมือง
2556 – 2557 

วิกฤตเศรษฐกิจโลก 2551 น้ าท่วม 2554 สถานการณ์ทางการเมือง
2556 – 2557

ที่มา : ธปท. และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

2.7

5.0

0
2
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10

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559

NPL ต่อสินเชื่อรวม ธพ. NPL ต่อสินเชื่อรวม SFIs
* สินเชื่อ SFIs หักโครงการจ าน าข้าวช่วงปี 2554 – 2557
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Real GDP สินเชื่อ ธพ. ไม่รวม Interbank สินเชื่อ SFIs ไม่รวม Interbank เงินฝาก SFIs ไม่รวม Interbank



บทบาทของ Development Financial Institutions (DFIs)
Development Financial Institutions คือ สถาบันการเงินที่ท าหน้าที่เติมเต็มช่องว่างทางการเงิน

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

Economic and Social Development

เครื่องมือทาง
การเงินการคลัง

ลดช่องว่างทางการเงิน

แก้ปัญหา Market Failure 
ในระบบการเงิน

 เพ่ิมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ของกลุ่ม Unserved 

กระตุ้นในช่วง
เศรษฐกิจชะลอตัว

ความช่วยเหลือด้านเงินทุน
ในช่วงเศรษฐกิจชะลอตัว

กระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการให้
สินเชื่อใน sector ที่ได้รับ
ผลกระทบ

 เคร่ืองมือ Quasi-fiscal 
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม

ช่องทางการส่งผ่านนโยบาย
การเงิน

พัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน

 เพ่ิมประสิทธิภาพกลไก
การปล่อยสินเชื่อของระบบ ธพ.

 เพ่ิมสภาพคล่องของ ธพ. 
ส าหรับการปล่อยสินเชื่อใน 
sector ที่ต้องการสนับสนุน

ภาวะปกติ ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว
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SMEs

เกษตรกร/
ครัวเรือนฐานราก

ผู้มีรายได้น้อย
และปานกลาง

ที่ต้องการมีท่ีอยู่อาศัย

มิ.ย. 58 มิ.ย. 59ธ.ค. 58ก.ย. 58 มี.ค. 59 ส.ค. 59

การส่งผ่านนโยบายการคลัง

บทบาทของ SFIs
4. เครื่องมือทางการเงินการคลัง

SFIs เป็นช่องทางหนึ่งในการด าเนินนโยบายภาครัฐ ซึ่งปีที่ผ่านมามีบทบาทสนบัสนุนไดเ้ป็นอย่างดี

* ตัวเลขในวงเล็บ คือ ยอดอนุมัติสินเชือ่/ค้ าประกัน ณ 30 มิ.ย. 59

16 มิ.ย. 58
Policy loan 15,000 ลบ.
(ธพว. 10,639 ลบ. พ.ค. 59)
(บสย. 10,759 ลบ.)

22 ธ.ค. 58
Soft loan SMEs 2 
50,000 ลบ.
(50,000 ลบ.)

1 ก.ย. 58
สินเชื่อกองทุนหมู่บ้าน
60,000 ลบ.
(ธ.ออมสิน 22,118 ลบ.)
(ธ.ก.ส. 22,725 ลบ.)

8 ก.ย. 58
Soft loan SMEs 1 100,000 ลบ.
(ธ.ออมสิน 99,117 ลบ.)
(บสย. 36,731 ลบ.)

SMEs Venture capital 6,000 ลบ.
(ธพว. ธ.ออมสิน KTB)
(ธพว. 90.5 ลบ., ธ.ออมสิน 70 ลบ.)

13 ต.ค. 58
ม.กระตุ้นภาคอสังหาริมทรัพย์ 
25,000 ลบ. (ธอส.) (22,022 ลบ.)

15 ธ.ค. 58
ของขวัญปีใหม่ 2559
- ยกเว้นค่าธรรมเนียมโอน/
ถอนเงินข้ามเขตภายในธนาคาร
- คืนเงินลูกค้าช าระหนี้ดี
- สินเช่ือคืนความสุข
(ธ.ออมสิน, ธ.ก.ส., ธอส.)

สนับสนุนการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจในภาพรวม

19 เม.ย. 59
บ้านประชารัฐบนที่ดินราชพัสดุ 9,000 ลบ.
(ธอส. ธ.ออมสิน)
(อยู่ระหว่างจัดท า product program เสนอ กจ. อนุมัติ)

31 พ.ค. 59
ม.ช่วยเหลือเกษตรกร
ด้านการผลิต
2,130 ลบ.
(ใช้วงเงินภายใต้สินเชื่อชุมชน
ปรับเปลี่ยนการผลิต
สู้วิกฤตภัยแล้ง)

14 มิ.ย. 59
ม.ช่วยเหลือเกษตรกร
ด้านการตลาด
40,974 ลบ.

5 ก.ค. 59
ค้ าประกัน Start-up & 
Innovation 10,000 ลบ. (บสย.)

21 มิ.ย. 59
ม.ช่วยเหลือเกษตรกร
ด้านการเงิน
50,129 ลบ.

23 ก.พ. 59
ค้ าประกัน Micro 
Entrepreneurs 2 (บสย.)

13,500 ลบ. (401 ลบ.)

1 ต าบล 1 SMEs เกษตร 
72,000 ลบ. (ธ.ก.ส.)
(13,160 ลบ.)

23 ก.พ. 59
ม.ช่วยเหลือเกษตรกร
ที่ประสบปัญหาภัยแลง้
21,000 ลบ.
(สินเชื่อฉุกเฉิน 1,905 ลบ.
สินเชื่อชุมชนปรับเปลี่ยน
การผลิตสู้วิกฤตภัยแล้ง 12 ลบ.)

28 มิ.ย. 59 Soft loan SMEs 
เครื่องจักร 30,000 ลบ. (ธ.ออมสิน)

22 ม.ีค. 59
บ้านประชารัฐ 70,000 ลบ.
(ธอส. ธ.ออมสิน KTB)
Post-finance
(ธอส. 3,655 ลบ. ธ.ออมสิน 1,315 ลบ.)

2 ส.ค. 59
ม.ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย
ในชุมชนเมือง

พัฒนาศักยภาพในแต่ละภาคเศรษฐกิจ
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บทบาทของ SFIs
4. เครื่องมือทางการเงินการคลัง

เงินน าส่งของ SFIs เป็นแหล่งรายได้หนึ่งที่ส าคัญของรัฐบาลแหล่งรายได้ของรัฐบาล

 -
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FY2536 FY2539 FY2542 FY2545 FY2548 FY2551 FY2554 FY2557

สาธารณูปโภค คมนาคมและขนส่ง อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชย์และบริการ

ธพ. SFIs สถาบันการเงินอื่น สลากกินแบ่ง เงินปันผล

พันล้านบาท

37%

17%

22%

13%
10%

FY2558

ท่ีมา : สคร.

33,000 , 
21%

24,818 , 
15%

16,145 , 
10%

15,433 , 
9.6%

13,250 , 8%

กฟผ. ปตท. ธ.ออมสิน สลากกินแบ่ง กฟภ.

ที่มา : สคร.

กฟผ.

กฟภ.

สลาก
กินแบ่ง

ธ.ออมสิน

บมจ. ปตท.

สัดส่วนรายได้น าส่งของรัฐพาณิชย์ ปีงบประมาณ 2536 – 2558

5 อันดับสูงสุดของรายได้น าส่งของรัฐพาณิชย์ ปีงบประมาณ 2558

• SFIs มีบทบาทในการเป็นแหล่งรายไดข้องรัฐพาณิชย์
ที่น าส่งรัฐบาล ชัดเจนขึ้นในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา

• ปีงบประมาณ 2558 ธ.ออมสิน อยู่ในล าดับ 3 (10%) 
ของรัฐวิสาหกิจที่น าส่งรายได้ให้รัฐบาล

• รายได้ของ SFIs ขนาดใหญ่ 3 แห่ง (ธ.ออมสิน 
ธ.ก.ส. ธอส.) ที่น าส่งรัฐบาลคิดเป็น 96% ของ SFIs 
ทั้งหมด

รายได้น าส่งของรัฐวิสาหกจิ 
5 อันดับแรก 
คิดเป็น 64%

ของรายได้น าส่งทั้งหมด
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• ในช่วงปี 2553 – 2555 SFIs เพ่ิมบทบาทมากขึ้น ทั้งการระดมเงิน
ฝากและการขยายสินเชื่อ ซึ่งส่วนหนึ่งเพ่ือสนับสนุนโครงการลงทุน
ขนาดใหญ่ของรัฐ ส่งผลให้พฤติกรรมการปรับดอกเบี้ยของ ธพ. มี
ลักษณะ Asymmetric กล่าวคือ ธพ. ปรับอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ตอบสนองต่ออัตราดอกเบี้ยขาขึ้นมากกว่าขาลง เพ่ือรักษาฐาน
เงินฝาก 

• ส าหรับ ด้านสินเชื่อการแข่งขันระหว่าง ธพ. และ SFIs มีไม่มากนัก 
ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ท าให้ ธพ. ตอบสนองต่อ
อัตราดอกเบี้ยขาลงน้อย

• การส่งผ่านนโยบายการเงินผ่าน ธพ. ตอบสนองเร็วและมากขึ้น
ในช่วงอัตราดอกเบี้ยขาขึ้น

บทบาทของ SFIs ที่เพ่ิมขึ้น ช่วยลดการผูกขาดของ ธพ. 
ในระบบสถาบันการเงิน

การระดมทุนของ SFIs ที่มีบทบาทมากขึ้น ช่วยลดการผูกขาดของ ธพ. อีกทั้งยังสนับสนุนให้ ธพ. 
ส่งผ่านนโยบายการเงินดีขึ้น โดยเฉพาะอัตราดอกเบี้ยขาขึ้นการส่งผ่านนโยบายการเงิน

บทบาทของ SFIs
4. เครื่องมือทางการเงินการคลัง

บทบาทของ SFIs ต่อการพิจารณาปรับอัตราดอกเบี้ย
ของธนาคารพาณิชย์

ที่มา : Bank of Thailand, BIS Paper No.83 (2015)

Note: t = MPC meeting date
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สรุปผลการศึกษา

25

• SFIs ท าหน้าที่ลดช่องว่างทางการเงินได้ดี โดยเฉพาะด้านสินเชื่อ ในกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินของ
ธนาคารพาณิชย์ และในพ้ืนท่ีภูมิภาค

• SFIs ยังคงมีบทบาทส าคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ และกระตุ้นกลไกตลาดในสินเชื่อธรุกิจและ
ภาคอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งช่วยพัฒนาระบบสถาบันการเงินได้

• บางภาคเศรษฐกิจ เช่น ภาคอสังหาริมทรัพย์ แม้จะเห็นว่าธนาคารพาณิชย์เข้ามาแข่งขันมากขึ้นในกลุ่มที่ต้องการ
สินเชื่อบ้านมูลค่าต่ าลง แต่ ธพ. ยังคงเน้นกลุ่มที่มีรายได้ปานกลาง – สูง ขณะที่ SFIs เน้นกลุ่มที่มีรายได้น้อยเป็นส าคัญ

ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย
• การพัฒนาระบบข้อมูลของสถาบันการเงินที่จะช้ีให้เห็นช่องว่างทางการเงินที่ชัดเจนข้ึน จะเป็นประโยชน์ต่อ

การด าเนินนโยบายของ SFIs โดยเฉพาะการก าหนดตัวชี้วัดและพันธกิจ รวมทั้งการประเมินคุณภาพและความเสี่ยง
จากการด าเนินงาน
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วันพฤหัสบดีท่ี 15 กันยายน 2559

บทความที่ 1
จากข้อความสู่ข้อมูล...มิติใหม่ของการวิเคราะห์การสื่อสารนโยบาย
การเงิน (More Than Words: A Textual Analysis of 
Monetary Policy Communication)
ผู้เขียน พงศ์ศักดิ์ เหลืองอร่าม  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

วราพงศ์ วงศ์วัชรา     ธนาคารแห่งประเทศไทย

บทความที่ 2
สู่การบริหารจัดการความเสี่ยงภาคเกษตรอย่างยั่งยืน ด้วยข้อมูล
เทคโนโลยีอวกาศ (Farmers and Pixels: Toward Sustainable 
Agricultural Finance with Space Technology)
ผู้เขียน โสมรัศมิ์ จันทรัตน์   สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อ๊ึงภากรณ์

ปรีสาร รักวาทิน     ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ  
ภูมิศาสตร์ (องค์การมหาชน)

จุฑาทอง จารุมิลินท ส านักงานอัตราเบี้ยประกันวินาศภัย

บทความที่ 3
โอกาสและความท้าทายในยุคแห่งข้อมูล 
พลังของข้อมูลและการวิเคราะห์เชิงท านาย 
(The Power of Big Data and Predictive Analytics)
ผู้เขียน ธีรณี อจลากุล  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
งานวิจัยเศรษฐศาสตร์ในยุคปฏิวัติข้อมูล
(Data Revolution and Economic Research)
ผู้เขียน ธานี ชัยวัฒน์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ก้าวสู่โลกของการเปิดข้อมูล: ท าไม่ได้ หรือ ไม่ได้ท า
(Towards the World of Open Data: Unlikely or Unwilling)
ผู้เขียน เบญจรงค์ สุวรรณคีรี  ธนาคารทหารไทย จ ากัด (มหาชน)

บทความที่ 4
ตลาดแรงงานไทย: มุมมองใหม่จากข้อมูลอินเตอร์เน็ต
(Labour Market Insights: The Power of Internet-Based Data)
ผู้เขียน เนื้อแพร เล็กเฟื่องฟู      จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

วรประภา นาควัชระ      จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ประภัสสร แสวงสุขสันต์  ธนาคารแห่งประเทศไทย

วันศุกร์ที่ 16 กันยายน 2559

บทความที่ 5
บทบาทของการเงินต่อการค้าระหว่างประเทศในมุมมองจุลภาค 
(Unlocking Trade Finance: A Microscopic View)
ผู้เขียน ทศพล อภัยทาน สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อ๊ึงภากรณ์

ดวงดาว มหากิจศิริ     จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
กฤษฎ์เลิศ สัมพันธารักษ์ University of California, San Diego

บทความที่ 6
มองมาตรการภาครัฐและหน้ีครัวเรือนผ่านข้อมูลเครดิตบูโร (Fiscal 
Stimulus and Household Debt through the Lens of 80-
million Loan Accounts)
ผู้เขียน อธิภัทร มุทิตาเจริญ  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

โสมรัศมิ์ จันทรัตน์    สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อ๊ึงภากรณ์
อัจจนา ล่ าซ า         สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อ๊ึงภากรณ์
กฤษฎ์เลิศ สัมพันธารักษ์ University of California, San Diego

ปาฐกถาพิเศษ
Global New Economy Needs New Data
โดย Andrew Sheng  

Distinguished Fellow, Asia Global Institute, 
The University of Hong Kong 

เสวนา
มิติใหม่ของเศรษฐกิจไทยในยุคแห่งข้อมูล
ผู้เสวนา วรากรณ์ สามโกเศศ ประธานกรรมการบริหาร ส านักงาน

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)
พรรณสิรี อมาตยกุล กรรมการผู้จัดการใหญ่

บริษัท ไอบีเอ็ม ประเทศไทย จ ากัด
ธีรนันท์ ศรีหงส์       กรรมการผู้จัดการ 

ธนาคารกสิกรไทย จ ากัด (มหาชน)
ผู้ด าเนินการเสวนา ชญาวดี ชัยอนันต์  ธนาคารแห่งประเทศไทย

ส ารองที่นั่ง www.bot.or.th/BOTSymposium2016 
หรือสายนโยบายการเงิน ธปท. 0 2283 6980, 0 23567516
E-mail: BOTSymposium2016@bot.or.th



ขอบคุณค่ะ
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