
 ศาลปกครองสงูสดุไม่รบัค าฟ้องกรณีขอเพิกถอนประกาศกกต.  
ท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแสดงความคิดเหน็ในการออกเสียงประชามติ 

และระงบัการออกอากาศรายการ “๗ สิงหาประชามติร่วมใจ” 
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  วนันี้ (๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙) ศาลปกครองสูงสุดไดม้คี าสัง่ในคดทีีน่ายจอน  อึง๊ภากรณ์ กบัพวก
รวม ๑๓ คน ฟ้องคณะกรรมการการเลอืกตัง้และประธานกรรมการการเลอืกตัง้ ขอให้เพกิถอนประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตัง้ เรื่อง หลกัเกณฑ์และวธิกีารแสดงความคดิเหน็ในการออกเสียงประชามต ิ
พ.ศ.๒๕๕๙ และขอใหร้ะงบัการออกอากาศรายการ “๗ สงิหาประชามตริ่วมใจ”  
  โดยศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า ประกาศพิพาทข้อ ๔ เป็นเพียงค าแนะน าและยกตวัอย่าง
วธิกีารทีผู่ถู้กฟ้องคดทีัง้สองเหน็ว่าประชาชนสามารถด าเนินการได้เท่านัน้ ซึ่งนอกจากวธิกีารดงักล่าว
แลว้ประชาชนย่อมสามารถแสดงความคดิเหน็ดว้ยวธิกีารอื่นทีไ่ม่ขดัต่อกฎหมายได้ ส่วนประกาศพพิาท
ข้อ ๕ ที่ห้ามการให้สมัภาษณ์ผ่านสื่อ การน าเข้าหรือการส่งต่อข้อมูล การท าหรือส่งสญัลกัษณ์หรือ
เครื่องหมาย การจดัเวทสีมัมนาอภิปราย การชกัชวนให้ใส่เสื้อหรอืตดิป้ายที่แสดงสญัลกัษณ์ความเหน็
อย่างใดอย่างหนึ่ง หรอืการขาย แจกจ่ายสิง่ของดงักล่าวในลกัษณะรณรงคท์ัว่ไป การแจกเอกสารใบปลวิ 
การรายงานขา่วหรอืการจดัรายการของสื่อมวลชน การรณรงคเ์พื่อใหเ้กดิการคล้อยตามของคนในสงัคม 
โดยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรอืมลีกัษณะรุนแรง ก้าวร้าว หยาบคาย ปลุกระดม หรอืข่มขู่  หรอืการชุมนุม
ทางการเมอืง หรอืสร้างความวุ่นวายทางสงัคม หรอืขดัขวางการออกเสยีงนัน้ ประกาศดงักล่าวไม่ได้
ก าหนดถึงผลหรอืโทษของการฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัิตาม และไม่ได้อ้างถงึบทบญัญตัิที่ก าหนดโทษทาง
อาญา การกระท าตามข้ออ้างดังกล่าวจึงไม่มีโทษอาญา ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีทัง้สองได้ชี้แจงต่อศาลว่า 
ประกาศพพิาทเป็นค าอธบิายแนวทางหรอืวธิกีารในการแสดงความคดิเหน็ ไม่มโีทษอาญา การรณรงค์
เพื่อให้ประชาชนลงมตไิม่รบัร่างรฐัธรรมนูญสามารถด าเนินการได้หากไม่มีการปลุกระดมและไม่เข้า
ลกัษณะความผดิตามกฎหมาย ดงันัน้ ขอ้ ๕ ของประกาศพพิาทจงึเป็นเพยีงค าแนะน าทัว่ไปหรอืตวัอยา่ง
ทีอ่ธบิายเพื่อป้องกนัมใิหเ้กดิการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย โดยผูท้ี่เกี่ยวขอ้งไม่อาจใชป้ระกาศพพิาท
เป็นหลกัเกณฑ์ในการตีความว่าการฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบตัิตามประกาศดงักล่าวเป็นความผดิอาญาได ้
ประกาศพพิาทจงึไม่ใชก่ารใชอ้ านาจตามกฎหมายในการก าหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารในการออกเสยีง
ประชามตอินัมลีกัษณะเป็นกฎ และเป็นหน้าที่ของผูถู้กฟ้องคดทีัง้สองที่จะแจ้งให้ผูท้ี่เกี่ยวขอ้งทราบถงึ
สถานะและผลของประกาศพิพาท ส่วนการถูกจับกุมและถูกห้ามกระท าการต่างๆ นัน้  ไม่ใช่การ 
ถูกด าเนินคดเีนื่องจากฝ่าฝืนประกาศพพิาท ซึ่งหากผูฟ้้องคดทีัง้สบิสามไม่ได้ท าความผดิต่อกฎหมาย 
ศาลรฐัธรรมนูญไดว้นิิจฉยัวางแนวทางไวแ้ล้วว่าผูไ้ด้ร ับผลกระทบย่อมฟ้องร้องต่อศาลที่มเีขตอ านาจได ้
 

/ส่วนการทีฟ้่องวา่… 

ข่าวศาลปกครองข่าวศาลปกครอง  
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 ส่วนที่ฟ้องว่า การจดัรายการ “๗ สิงหาประชามติร่วมใจ” ทางสถานีวทิยุโทรทศัน์และสถานี
วทิยุกระจายเสยีงไม่ไดค้ านึงถงึการใหโ้อกาสแต่ละฝา่ยอย่างเท่าเทยีมกนันัน้ ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัย
ว่ากฎหมายบญัญัติให้เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ ค าอธิบายสาระส าคญั ประเด็นเพิ่มเติม ค าอธิบาย
หลกัการและเหตุผล กระบวนการและขัน้ตอนการออกเสยีงใหป้ระชาชนไดร้บัทราบเป็นการทัว่ไป โดยมี
การจดัสรรเวลาให้ผู้ถูกฟ้องคดีทัง้สอง คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
นอกจากนี้ไดม้อบหมายใหส้ถานีวทิยุโทรทศัน์ของรฐัเป็นผูด้ าเนินการโดยอยู่ในดุลพนิิจของแต่ละสถานี   
  ดังนัน้ ผู้ฟ้องคดีทัง้สิบสามจึงไม่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟ้องคดีนี้  
ศาลปกครองสูงสุดจงึมคี าสัง่ไม่รบัค าฟ้องไวพ้จิารณา 
 
 

                                                                         ส านกังานศาลปกครอง  
วนัที ่๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
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