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ในพระปรมาภไิธยพระมหากษัตริย 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

                             วันที่   ๙   เดือน     กรกฎาคม     พุทธศักราช   ๒๕๕๑ 

   อัยการสูงสุด          โจทก 
 

 
            
  นายวัฒนา  อัศวเหม      จําเลย  

 

       ระหวาง 
 

  
เร่ือง      ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

 
  โจทกฟองและแกไขฟองความวา  เม่ือระหวางวันที่ ๑๐ สิงหาคม          

๒๕๓๑ ถึงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๔  และวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงวันที่          

๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ จําเลยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย        

และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีตามลําดับ จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

และเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน      

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ เปนเจาพนักงานตามกฎหมาย              

มีอํานาจหนาที่บริหารราชการแผนดนิตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 

กันยายน  ๒๕๑๕  พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน  พ .ศ .๒๕๓๔  และ   
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พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม พ.ศ.๒๕๓๔ รวมถึงการเขารวม    

ประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีขอพิจารณา เสนอแนะ  ใหความเห็น  ตลอดจนมีมติ         

ในกิจการของกรมหรือกระทรวงอื่นใดทั้งที่อยูในและนอกกํากับดูแลของจําเลยได  เม่ือ

วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๔๗๒ ผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการไดประกาศกําหนดใหที่ดิน

ชายฝงทะเลตะวันออกของจังหวัดสมุทรปราการ  สวนยาวนับต้ังแตคันมูลดินที่คลอง    

บางปง  ตําบลเมือง  อําเภอสมุทรปราการ  ไปตามคันมูลดินกั้นนํ้าเค็มซ่ึงเจาหนาที่   

กรมชลประทานขุดไวจนจดคลองสีลง  ตําบลบางเหี้ย  สุดเขตจังหวัดสมุทรปราการ  

ติดตอกับทองที่อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  สวนกวางมีอาณาเขตตั้งแตคัน 

มูลดินลงไปจดทะเล คือภายในบริเวณต้ังแตปากอาวทิศตะวันออกแมนํ้าเจาพระยา

ตลอดไปตามชายทะเลจนถึงคลองสีลงสุดเขตจังหวัดสมุทรปราการเชื่อมตอกับทองที่

อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ที่ดินภายในบริเวณที่กลาวนี้หวงหามไวสําหรับใช

เทขยะมูลฝอยหามมิใหผูหน่ึงผูใดจับจองหรือถือกรรมสิทธิ์ดวยประการใดๆ โดยพลการ  

อันเปนการขัดขวางตอความประสงคของราชการเปนอันขาด  เวนแตผูมีสิ่งสําคัญ

สําหรับที่ดินอันถูกตองตามกฎหมายอยูแลวกอนวันประกาศสวนเขตหวงหามนี้  ที่ดิน 

ในบริเวณตามประกาศดังกลาวจึงเปนที่สงวนหวงหามโดยชอบดวยกฎหมาย และ    

เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ซ่ึงผูใดไม

สามารถครอบครองได ทั้งไดประกาศดังกลาวใหประชาชนทั่วไปในพื้นที่ทราบและ

จําเลยไดทราบแลว  เม่ือระหวางวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ เวลากลางวันถึงวันที่     
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๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ เวลากลางวันตอเน่ืองกันมาตลอด จําเลยขณะดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดใช

อํานาจในตําแหนงดังกลาวโดยมิชอบ  ขมขืนใจหรือจูงใจ เพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือ  

หามาใหซ่ึงทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น โดยจําเลยและบริวารได

บังคับซ้ือท่ีดินจากราษฎรผูมีช่ือจํานวนหลายรายที่ครอบครองที่ดินในทองที่ตําบลบางเหี้ย 

(คลองดาน)  อําเภอบางเหี้ย (บางบอ)  จังหวัดสมุทรปราการ  จํานวนหลายแปลงเนื้อที่

รวมประมาณ ๑,๙๐๐ ไร  ซ่ึงเปนที่ดินของรัฐที่มีประกาศหวงหามใหเปนที่เทขยะมูล 

ฝอยดังกลาวและเปนที่สาธารณะ ที่ดินบางแปลงที่มีเขตที่ดินจดลําคลองสาธารณะ    

และถนนสาธารณะ ในนามบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ที่มีบริษัท นอรท-

เทอรน รีซอส จํากัด ที่จําเลยถือหุนอยูดวย  ทั้งที่ราษฎรไมเต็มใจขายที่ดินให เพ่ือให  

ไดที่ดินตามที่ตองการ  หากผูใดไมยินยอมตกลงขายที่ดินใหก็ใชวิธีการรวบรวมที่ดิน

โดยรอบเพื่อใหที่ดินของผูไมยอมขายเปนที่ไมมีทางออก (ที่ตาบอด) บางรายที่ไมยอม

ขายก็ใชวิธีออกเอกสารสิทธิโฉนดที่ดินทับ  จนราษฎรจําตองขายที่ดินแกจําเลยกับพวก

และบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ดังกลาว  แลวจําเลยกับพวกดําเนินการ

ออกโฉนดที่ดินที่ ซ้ือมาจากราษฎรดังกลาวทั้งหมดเปนโฉนดที่ดิน ๕ แปลง โดย        

ฝาฝนระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ  และตามวันเวลาดังกลาวขางตนจนถึงวันที่    

๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๖ เวลากลางวันตอเนื่องกันตลอดมา  จําเลยใชอํานาจในตําแหนง

ดังกลาวโดยมิชอบ  ขมขืนใจ  จูงใจและเปนผูใชดวยการกอ บังคับ  ขูเข็ญ  จาง วาน  
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หรือยุยงสงเสริม หรือกระทําโดยวิธีอื่นใดใหนายสมมาตร  ดลมินทร  ตําแหนง         

เจาพนักงานที่ดินสํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ  สาขาบางพลี  นายชวณัฐ      

โฉมจังหวัด ตําแหนงชางรังวัด ๖ ทําหนาที่หัวหนาฝายรังวัด นายอริยะ  สุกวรรณรัตน  

ตําแหนงนายชางรังวัด ๕  ทําหนาที่หัวหนางานรังวัด  นายพรชัย  ดิสกุล  ตําแหนง  

นายชางรังวัด ๔ นายคมชิต  วิชญะเดชา  ตําแหนงเจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๖  ทําหนาที่

หัวหนาฝายทะเบียน  นายวิชัย  ฉางทองคํา  ตําแหนงนักวิชาการที่ดิน ๕  ทําหนาที่

หัวหนางานหนังสือสําคัญ  สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ  สาขาบางพลี        

นายเกรียงศักดิ์  ตัณฑตะนัย  ตําแหนงปลัดอําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  และ

นายณรงค ยอดศิรจินดา  ตําแหนงกํานันตําบลคลองดาน  อําเภอบางบอ  จังหวัด

สมุทรปราการ  ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิด โดยปฏิบัติหรืองดเวนการ

ปฏิบั ติหน าที่ โดย มิชอบ  หรือปฏิบั ติห รือละ เวนการปฏิบั ติหน าที่ โดยทุ จ ริต           

กลาวคือ  การดําเนินการออกโฉนดที่ดินดังกลาวจําเลยไดดําเนินการใหมีการซื้อกลอง

สํารวจและประมวลผลซึ่งเปนเคร่ืองมือที่ใชในการรังวัดที่ดินเพื่อใชในการรังวัดที่ดินให

รวดเร็ว  และบังคับ  ขูเข็ญ  จูงใจเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวออกโฉนดที่ดินใหแกจําเลย

และพวกโดยไมชอบดวยระเบียบและกฎหมาย  จนเจาหนาที่ของรัฐดังกลาว     

ดําเนินการออกโฉนดใหแกจําเลยกับพวกจนแลวเสร็จรวม ๕ แปลง ดังน้ี เม่ือวันที่     

๒๑ เมษายน ๒๕๓๕ ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ ตําบลคลองดาน  อําเภอบางบอ  

จังหวัดสมุทรปราการ  เน้ือที่จํานวน ๓๘๐ ไร ๓ ตารางวา  วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๕  
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ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗  ตําบลคลองดาน  อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  

เน้ือที่จํานวน ๔๘๘ ไร ๓ งาน ๑๓ ตารางวา วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ ออก    

โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๐๒๔ ตําบลคลองดาน  อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ     

เน้ือที่จํานวน ๓๔๓ ไร ๓ งาน ๒๙ ตารางวา  วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ ออก   

โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๒๘ ตําบลคลองดาน  อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  เน้ือที่

จํานวน ๑๔๘ ไร ๕๔ ตารางวา และวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๖  ออกโฉนดที่ดินเลขที่ 

๑๕๕๖๕  ตําบลคลองดาน  อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  เน้ือที่จํานวน ๓๗๗ ไร 

๓ งาน ๗๖ ตารางวา  ทําใหจําเลยกับพวกและบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท     

จํากัด ไดรับประโยชนจากการออกโฉนดที่ดินดังกลาวโดยมิชอบ  จําเลยไดมอบ       

พระเคร่ืองผงสุพรรณเลี่ยมทองคําแกนายสมมาตร  ดลมินทร  นายพรชัย  ดิสกุล  และ

นายคมชิต  วิชญะเดชา คนละ ๑ องคเปนการตอบแทน ทั้งน้ีโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลง

ดังกลาวเปนการออกโดยมิชอบดวยระเบียบและกฎหมาย กลาวคือ นอกจากจะออกโฉนด

ทับที่สงวนหวงหามที่เทขยะมูลฝอยแลว  โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ ออกทับคลอง

สาธารณะคือคลองไมจางและคลองตรง  โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗ ออกทับคลอง

สาธารณะคือคลองตาแชหรือคลองตาแซ  คลองหาง และคลองนางหงษ (สายเดิม)     

ออกทับถนนสาธารณะ  และออกโดยอาศัยหลักฐานครอบครองการรับรองการทํา

ประโยชนที่ดินแปลงอื่นมาอางออกโฉนด  โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๐๒๔ ออกทับคลอง

สาธารณะคือคลองทะเล  ออกทับถนนสาธารณะ  และออกโดยนําหลักฐานแสดงการ 
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ครอบครองการรับรองการทําประโยชนที่ดินแปลงอื่นมาออกสลับแปลง  โฉนดที่ดิน

เลข ท่ี  ๑๕๕๒๘  ออกทับถนนสาธารณะ  ออกโดยการนําหลักฐานแสดงการ       

ครอบครองการรับรองการทําประโยชนที่ดินแปลงอื่นมาอางออก  นําหลักฐานที่ดินเดิม 

ที่ออกเอกสารสิทธิไปแลวมาออกซ้ําอีก  และออกโดยเอาที่ดินที่ไมมีหลักฐานรวมเขา  

ไปดวย  โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ออกทับถนนสาธารณะ เหตุเกิดที่ตําบลคลอง     

ดาน  อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ     

สาขาบางพลี  ตําบลบางเสาธง กิ่งอําเภอบางเสาธง  จังหวัดสมุทรปราการ  และแขวง  

สวนหลวง  เขตสวนหลวง  กรุงเทพมหานคร เกี่ยวพันกัน  จําเลยใหการปฏิเสธ  

ระหวางสอบสวนนายพรชัย  ดิสกุล  นําพระเครื่องผงสุพรรณเลี่ยมทองคํา ๑ องค ซ่ึง

ไดมาจากการที่จําเลยมอบใหเพ่ือตอบแทนในการที่ตนไดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

หนาที่โดยมิชอบดังกลาวมอบใหแกพนักงานสอบสวนเปนของกลาง  พนักงานสอบสวน

ไดสงมอบแกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติยึดไวประกอบ   

คดีแลว  จําเลยเปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยที่ ๑๑ ในคดีอาญาหมายเลขดําที่ อ.    

๔๕๐๒/๒๕๔๙ ของศาลอาญา  ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา     

๓๓, ๘๔, ๑๔๘, ๑๕๗ ริบพระเครื่องผงสุพรรณเลี่ยมทองคําของกลาง และนับโทษ  

ของจําเลยตอจากโทษของจําเลยที่ ๑๑ ในคดีอาญาหมายเลขดําที่ อ.๔๕๐๒/๒๕๔๙  

ของศาลอาญา 

  จําเลยใหการปฏิเสธ ตอมาเมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ จําเลยได   

ยื่นคํารองขอใหศาลชี้ขาดปญหาขอกฎหมาย ๔ ประการ กลาวคือ 
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  ๑. ฟองของโจทกบรรยายไมครบองคประกอบของความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๘ และมาตรา ๑๕๗ ประกอบมาตรา ๘๔ 

  ๒. ฟองของโจทกเคลือบคลุมเพราะชวงเวลาที่โจทกฟองยาวนานถึง      

๔ ปเศษ  จําเลยไมอาจเขาใจไดวาโจทกฟองกลาวหาจําเลยใชอํานาจหนาที่ตําแหนง 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย หรือตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

ทั้งฟองของโจทกไมไดระบุอํานาจหนาที่โดยตรงของจําเลยดวย 

  ๓. ฟองของโจทกขาดอายุความ 

  ๔. จะตองนํากฎหมายใดมาบังคับแกจําเลย และศาลใดจะเปนผูมี       

อํานาจพิจารณาพิพากษาจําเลย 

  สําหรับปญหาที่วา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีน้ีหรือไมน้ัน  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองไดวินิจฉัยปญหานี้ไปแลววา คดีดังกลาวนี้อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา

ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

  ขอเท็จจริงตามสํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติประกอบการไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานเพิ่มเติมของศาล คําใหการ     

จําเลยและคําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือของจําเลยสรุปความวา เม่ือวันที่ ๕    

ตุลาคม ๒๔๗๒ อํามาตยเอก พระยากัลยาณวัฒนวิศิษฐ ผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ

ไดมีประกาศหวงหามที่ดินบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกของจังหวัดสมุทรปราการ บริเวณ 
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ต้ังแตปากอาวทิศตะวันออกแมนํ้าเจาพระยาตลอดไปตามชายทะเลถึงคลองสีลงสุดเขต

จังหวัดสมุทรปราการเชื่อมติดตอกับทองที่อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ไวสําหรับ

ราชการเทขยะมูลฝอย หามมิใหผูใดจับจองหรือถือสิทธิโดยพลการ เวนแตผูน้ันจะมีสิ่ง

สําคัญสําหรับที่ดินอยูกอนแลว ตามเอกสารหมาย จ.๘๕ แผนที่ ๒๗๓๙ ตอมาไดมี   

พระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ เพ่ือนําที่ดินไปจัดแบงใหผูที่

ไดทําประโยชนในที่ดิน กับผูขอซ่ึงอยูในทองที่และสามารถจะรับทําการเพาะปลูกเองได

ในที่ดินน้ัน  ตามเอกสารหมาย จ.๘๕ แผนที่ ๒๗๘๗ ถึง ๒๗๙๐ หลังจากนั้นไดมี

ประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ บังคับถึง

อําเภอเมืองสมุทรปราการ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๔๗๔  ตามเอกสารหมาย จ.๘๕ 

แผนที่ ๒๗๘๑ ถึง ๒๗๘๖ ในป ๒๔๘๙ ไดมีพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวย   

การแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  และ  

อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. ๒๔๘๙ โดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ

ฉบับน้ีเปนการยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี 

จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ และ

พระราชกฤษฎีกาประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ ใหแกราษฎร 

พ.ศ. ๒๔๗๓ ซ่ึงบังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๔๗๔ ซ่ึง

ประกาศและกฎหมายดังกลาวครอบคลุมพ้ืนที่โฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลง ที่โจทกฟองจําเลยนี้   
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อันเปนที่ต้ังของโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ   จังหวัดสมุทรปราการ  เม่ือ

ระหวางวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๑ ถึงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๔ จําเลย ดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ตามประกาศตั้งรัฐมนตรี เอกสารหมาย ล.๕ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่ง เร่ือง การมอบหมายอํานาจหนาที่ใหรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงมหาดไทยปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

หลายฉบับ ตามเอกสารหมาย ล.๗ ถึง ล.๑๑ โดยมอบหมายใหจําเลยมีอํานาจใน    

การสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่เกี่ยวของกับกรมราชทัณฑ 

กรมแรงงาน การเคหะแหงชาติ และสํานักงานประกันสังคม  สวนหนวยงานอื่นของ

กระทรวงมหาดไทยบางหนวยงานรวมถึงกรมที่ดินน้ัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย    

ไดมอบหมายอํานาจหนาที่ใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยอื่นมีอํานาจในการสั่ง 

การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่เกี่ยวของ โดยคําสั่งทุกฉบับมีขอความวา     

ในกรณีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยผูใดไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงมหาดไทยตามลําดับหมายเลขถัดไปในคําสั่งน้ัน ๆ เปนผูปฏิบัติราชการ

แทน ในกรณีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยลําดับทายสุดไมอาจปฏิบัติราชการ

ไดใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยลําดับที่ ๑ เปนผูปฏิบัติราชการแทน  และ

ระหวางวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ จําเลยดํารง     

ตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ตามประกาศตั้งรัฐมนตรี เอกสารหมาย ล. ๓ 

และมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง มอบหมายและมอบอํานาจใหรัฐมนตรีประจํา 
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สํานักนายกรัฐมนตรีสั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี โดยใหจําเลยสั่งและปฏิบัติ

ราชการแทนนายกรัฐมนตรีสําหรับการกีฬาแหงประเทศไทย และคณะกรรมการทรัพยากร  

นํ้าแหงชาติตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีเอกสารหมาย ล. ๑๙ ถึง ล. ๒๑  เม่ือระหวาง

ป ๒๕๓๑ ถึง ๒๕๓๓ จําเลยไดกวานซื้อท่ีดินของราษฎรหมูที่ ๑๑ และ ๑๒ ตําบล   

คลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ในนามบริษัท เหมืองแรลานทอง จํากัด 

ซ่ึงจําเลยเปนผูถือหุนใหญ และเปนกรรมการบริษัทตามบันทึกคําใหการผูถูกกลาวหาซึ่ง

จําเลยใหการไวตามเอกสารหมาย จ. ๙๕ โดยใหนายพรอม แยมเมง อดีตผูใหญบานหมู   

ที่ ๑๑ และนายอนุหรือเปย โสตศรีทิพย อดีตผูใหญบานหมูที่ ๑๓ เปนนายหนาซื้อที่ดิน

จากราษฎร เปนที่ดินซ่ึงราษฎรครอบครองโดยมีหลักฐานแบบแจงการครอบครอง (ส.ค.๑) 

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) ราษฎรหลายรายยินยอมขายที่ดินให  

จําเลย  แตราษฎรหลายรายไมยินยอมขายที่ดินใหจําเลย  จําเลยรวบรวมซื้อที่ดินไดทั้งหมด 

๖๔ แปลง รวมเน้ือที่ ๑,๙๐๐ ไรเศษ โดยแบบแจงการครอบครอง (ส.ค.๑) และหนังสือ

รับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) ที่ซ้ือมาน้ันหลายฉบับระบุที่ดินเปนที่เทขยะ หลายฉบับ

ระบุจดคลองตรง คลองไมจาง หรือคลองจาง คลองตาแซ หรือคลองแช คลองตาพูน 

คลองตาชุม คลองดอน คลองทะเล คลองกะโหลก หรือระบุคลองสาธารณะ สภาพ   

ของท่ีดินเปนที่ราษฎรใชเลี้ยงกุง ทําประมง เปนปาจาก ปาแสม และปาโกงกาง โดยจําเลย

อางวาที่ดินบริเวณดังกลาวอยูติดทะเล มีการกัดเซาะของน้ําทะเล ราษฎรตองการขายที่ดิน

และจําเลยซื้อที่ดินไวเพ่ือรักษาฐานเสียงของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจําเลย  
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เม่ือวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ นายรอยอิศราพร ชุตาภา  จดทะเบียนกอต้ังบริษัท      

ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด  เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการทําสนามกอลฟ และ

ขายบานจัดสรรในสนามกอลฟ  มีผูถือหุนประกอบดวยกลุมของนายรอยอิศราพร  และ

กลุมของนายสุบิน ปนขยัน ซ่ึงเปนนักการเมืองตามภาพถายหนังสือรับรองเอกสารหมาย 

จ. ๑๒๔ โดยนายรอยอิศราพร และนางบุญศรี  ปนขยัน เปนกรรมการผูจัดการ บริษัท

ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ซ้ือที่ดินที่ตําบลคลองดานจากบริษัทเหมืองแรลานทอง 

จํากัด เน้ือที่ประมาณ ๙๐๐ ไร โดยไมไดชําระราคาที่ดิน แตตีราคาที่ดิน เปนเงิน 

๘๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท เทากับรอยละ ๒๒ ของหุนทั้งหมดของบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท 

จํากัด โดยจําเลยใหบริษัท นอรทเทอรน รีซอส จํากัด เปนเจาของหุนดังกลาว ดังน้ัน                     

บริษัท นอรทเทอรน รีซอส จํากัด จึงเปนผูถือหุนบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด 

รอยละ ๒๒ ของหุนทั้งหมด ตอมาบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ซ้ือที่ดินบริเวณ

น้ันเพ่ิมเติม โดยซ้ือจากบริษัท มารีนา อินเตอรคลับ จํากัด กับบริษัท สหมารีน   โปรดักส 

จํากัด และซ้ือเพ่ิมเติมจากราษฎรอีกรวมประมาณ ๑,๐๐๐ ไร ซ่ึงที่ดินดังกลาวนั้น บริษัท 

สหมารีน โปรดักส จํากัด เคยสอบถามเจาหนาที่สํานักงานที่ดิน และไดรับแจงวาบริเวณ

ดังกลาวเปนที่ประกาศสงวนหวงหามเปนที่ทิ้งขยะ ไมสามารถออกโฉนดที่ดินได ตามบันทึก

คําใหการของนายหัสนัย กองแกว ซ่ึงเคยเปนกรรมการผูจัดการบริษัท สหมารีน โปรดักส 

จํากัด เบิกความตอศาลยืนยันคําใหการตอพนักงานสอบสวน กองปราบปราม และคณะ-              

อนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช. ตามเอกสารหมาย จ.๒๗ ตอมาผูถือหุนรายอื่นของบริษัท 



(อม.๔๒) 

 
- ๑๒ - 

 
เหมืองแรลานทอง จํากัด ตองการขายหุนน้ัน จําเลยนําบริษัท นอรทเทอรน รีซอส จํากัด  

(ปจจุบันคือบริษัท นอรทเทอรนออยล จํากัด)  ซ่ึงเปนบริษัทในเครือของจําเลยซื้อหุนของ

บริษัท เหมืองแรลานทอง จํากัด ตามคําใหการของผูถูกลาวหาซึ่งจําเลยใหการตามเอกสาร

หมาย จ. ๙๕ ขณะจําเลยเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยนั้น นายทวี  ชูทรัพย 

อธิบดีกรมที่ดินในขณะนั้นไดใหนายสุรพงษ ไชยนิตย เจาหนาที่ประจําฝายทะเบียน

สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาหนองแขม ไปปฏิบัติหนาที่เปนผูติดตามรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย โดยปฏิบัติงานตามที่จําเลยมอบหมายทั้งงานในหนาที่

ราชการและงานสวนตัว นายสุรพงษเคยไดรับมอบหมายจากจําเลยใหดําเนินการเรื่อง

เกี่ยวกับการจดทะเบียนโอนที่ดินแทนบริษัท เหมืองแรลานทอง จํากัด และบริษัท ปาลมบีช 

ดีเวลลอปเมนท จํากัด โดยไปจดทะเบียนรับโอนที่ดินมีหลักฐานหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน (น.ส.๓, น.ส.๓ ก) และแบบแจงการครอบครอง (ส.ค.๑) ที่สํานักงานที่ดินอําเภอ

บางบอ และเคยไปติดตอประสานงานเกี่ยวกับการออกโฉนดที่สํานักงานที่ดินจังหวัด

สมุทรปราการ สาขาบางพลี ใหจําเลย และบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด โดยอยู

ปฏิบัติงานประมาณ ๓ ป นายกิติชัย พิมพาภรณ เจาหนาที่กรมที่ดินตําแหนงหัวหนาฝาย

ทะเบียนเกษียณแลวไดไปทํางานใหจําเลยโดยการแนะนําของรองอธิบดีกรมที่ดินรายหนึ่ง 

ทํางานติดตอประสานงานการออกโฉนดที่ดินที่ตําบลคลองดานใหจําเลย โดยมีสถานที่

ทํางานที่บานจําเลย แขวงสวนหลวง เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีบานของจําเลย 

และมีบริษัทตางๆ ของจําเลยตั้งอยูดวย เม่ือเดือนมิถุนายน และกรกฎาคม ๒๕๓๓  

 



(อม.๔๒) 

 
- ๑๓ - 

 
บริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด นําที่ดินที่ซ้ือมานั้นไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน

ตอสํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี โดยมอบอํานาจใหนายกิติชัย 

เปนผูดําเนินการขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน มีนายไพศาล กาญจนประพันธ ทําหนาที่        

เจาพนักงานที่ดินจังหวัด นายสมชัย แตงนอย และนายชวรัฐ โฉมจังหวัด ชางรังวัด ๖ 

ทําหนาที่หัวหนาฝายรังวัด  นายอริยะ สุกวรรณรัตน  ชางรังวัด ๕ ทําหนาที่หัวหนางานรังวัด 

นายสมพร พรหมพันธุ  ชางรังวัด ๕ ทําหนาที่ชางรังวัด นายคมชิต วิชญะเดชา  เจาหนาที่

บริหารงานที่ดิน ๖ และนายวีระวงศ  สุวรรณวณิช เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๖ ทําหนาที่

หัวหนาฝายทะเบียน นายวิจิตร พรหมนารถ เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอเมือง

สมุทรปราการ ชวยปฏิบัติงานในตําแหนงหัวหนางานหนังสือสําคัญ นายวิชัย ฉางทองคํา  

นักวิชาการที่ดิน ๕ ทําหนาที่หัวหนางานหนังสือสําคัญ นายวิชัย สิงหสุวรรณ  นักวิชาการ

ที่ดิน ๓ ทําหนาที่รับคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เน่ืองจากที่ดินดังกลาวบางสวน 

อยูติดทะเล มีการกัดเซาะของน้ําทะเลไปบางแลว จึงไมมีแนวเขตที่แนนอน  ในเบื้องตน

ไมสามารถทําการรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินได นายสมพร พรหมพันธุ  ไดแจงนายสมชัย 

แตงนอย  ใหชักชวนนายพรชัย ดิสกุล  ซ่ึงเคยรับราชการที่กรมประมงและมีความเชี่ยวชาญ

การรังวัดที่ดินที่นํ้าทวมถึงไปชวยในการรังวัดออกโฉนดที่ดินดังกลาว ตอมาวันที่ ๒๖ 

ตุลาคม ๒๕๓๓ กรมที่ดินมีคําสั่งใหนายพรชัยไปชวยราชการเปนการประจําที่สํานักงาน

ที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ  สาขาบางพลี และนายพรชัยไดรับมอบหมายจากนายสมชัยเปน

ผูทําการรังวัดที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินตามที่บริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ยื่นขอ 



(อม.๔๒) 

 
- ๑๔ - 

 
เปนการรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเฉพาะรายโดยมีหลักฐานการครอบครองตามมาตรา 

๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน นายพรชัยมีหนาที่รังวัดทํา แผนที่พิสูจนสอบสวนการ

ทําประโยชน ไตสวนกรรมสิทธิ์เพ่ือออกหนังสือสําคัญเกี่ยวกับที่ดิน ตรวจสอบและลงที่

หมายรูปแผนที่ในระวาง โดยนายพรชัยทราบวาที่ดินที่มีการยื่นขอรังวัดออกโฉนดที่ดินน้ัน 

ผูเกี่ยวของสั่งการคือจําเลยซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยขณะนั้น 

คําขอออกโฉนดที่ดินทั้งหมดมีนายกิติชัยเปนผูรับมอบอํานาจยื่นคําขอและประสานงานกับ

เจาหนาที่ในการทําการรังวัด ลงลายมือช่ือรับรองการไตสวนที่ดิน ใหถอยคําในบันทึก

การสอบสวนตาง ๆ เกี่ยวกับที่ดินที่นํามาขอออกโฉนด และมีนายสุทัศน ธรรมรักคิด 

อดีตชางรังวัดเปนผูชวยเหลือ นายกิติชัยนําช้ีปกหลักเขตที่ดิน และเปนพยานในบันทึก

ถอยคําตาง ๆ นายสุทัศนไดไปทําการสํารวจแนวเขตที่ดินปกหลักมุมเขตดวยหลักไม และ

จัดทําแผนที่สวนตัวเพื่อใชประกอบการนําช้ีมุมเขตปกหลักเขตที่ดินในวันทําการรังวัดออก

โฉนดที่ดินดวย  กอนถึงกําหนดวันนัดรังวัดนายพรชัย นายกิติชัย และนายสุทัศน ไปดู

สภาพที่ดินที่จะรังวัด พบวาพื้นที่ทิศใตติดทะเล มีลักษณะเปนดินเลน ปาแสม และ   

ปาโกงกาง ข้ึนอยูทั่วไป หากทําการรังวัดดวยเครื่องมือของทางราชการมีอยูในขณะนั้นทํา

ไดยากและไมสามารถรังวัดใหอยูในเกณฑความถูกตองตามระเบียบของกรมที่ดินได 

นายพรชัยจึงหารือกับนายสมชัยและนายอริยะซ่ึงเปนหัวหนาฝายและหัวหนารังวัด   

และมีความเห็นวา ควรใหผูขอรังวัดออกโฉนดที่ดินจัดหาเครื่องมือที่มีคุณสมบัติวัดระยะ

ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสมีความละเอียดถูกตองสูงเพื่อปองกันความผิดพลาดดานวิชาการ 



(อม.๔๒) 
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ทําแผนที่   นายกิติชัยพานายพรชัยและนายสมชัยไปพบจําเลย จําเลยใหนายพรชัยเปน

ผูคัดเลือกกลองสํารวจและประมวลผลที่มีประสิทธิภาพสูง โดยติดตอซ้ือจากบริษัท เอส. ดี.

เอ็ม. จํากัด มีนายรัฐพงษ พงศปฏิเมธ  เปนผูจัดการ  นายรัฐพงศนํากลองสํารวจยี่หอ 

“ซอคเกีย” ไปสาธิตที่บานจําเลย  แขวงสวนหลวง เขตสวนหลวง  กรุงเทพมหานคร  โดย  

มีนายพรชัยอยูดวย จําเลยไดซ้ือกลองสํารวจและประเมินผลจากบริษัท เอส.ดี.เอ็ม. จํากัด 

๒ เครื่องพรอมอุปกรณ ในราคาเครื่องละ ๔๐๐,๐๐๐ บาทเศษ และใหนายพรชัยนําไป 

ใชในการรังวัดวางเสนโครงงานแผนที่ ปกหมุดหลักฐานแผนที่เพิ่มเติมจากเครื่องมือของ

กรมที่ดิน ซ่ึงเปนเคร่ืองมือที่ไมทันสมัยและประสิทธิภาพต่ํา จากนั้นทําการรังวัดโยงยึด

หลักเขตที่ดินและวัดระยะรอบแปลงจากหลักเขตถึงหลักเขตตามระเบียบกรมที่ดิน  เม่ือ

นายพรชัยกับพวกทําการรังวัดภาคสนามเสร็จสิ้นแตละแปลงแลว ไดตรวจสอบขอมูลดาน

วิชาการรังวัดทําแผนที่ รวมขอมูลจัดทําแผนที่ หลักฐานการรังวัด หลักฐานการคํานวณ 

เสนหลักฐานแผนที่ใชในราชการ ทํารูปแผนที่ลงระวาง ตรวจดูแนวเขตและแปลงที่ดิน

เพื่อรายงานในกรณีมีการทับลวดลาย เสนประ และเสนทึบในระวางแผนที่ตามระเบียบ  

ของกรมที่ดิน รวบรวมขอมูลการไตสวนเขตที่ดิน บันทึกถอยคําของผูเกี่ยวของทุก ๆ ฝาย 

เขียนรายงานการรังวัดตามขอมูลที่ปรากฏแตละแปลง จากนั้นก็สงใหผูตรวจการคํานวณ

และลงที่หมายระวางแผนที่ เมื่อผูตรวจคํานวณลงนามรับรองวาถูกตองแลวก็เสนอ

หัวหนางานรังวัดคือนายอริยะ หากหัวหนางานรังวัดตรวจระเบียบการรังวัดพบวายังมี

ขอบกพรองก็สงเร่ืองใหนายพรชัยแกไขเปนครั้ง ๆ ไป  โดยนายสุทัศนมอบแผนที่ซ่ึงมีการ 



(อม.๔๒) 

 
- ๑๖ - 

 
ปกหลักหมุดตามแผนที่เรียบรอยแลวใหนายพรชัยดวย  และนายพรชัยใหการตอพนักงาน

สอบสวน กรมสอบสวนคดีพิเศษวา ในการรังวัดนั้นพยานไมไดตรวจสอบเอกสารสิทธิเดิม 

หรือแจงใหเจาของที่ดินขางเคียงไปคอยระวังแนวเขตตามขั้นตอนของระเบียบกรมที่ดิน  แต

พยานเขียนเอกสารบันทึกถอยคําของผูปกครองทองที่ (ท.ด.๑๖) ตามคําอธิบายของ 

นายกิติชัย ซ่ึงเม่ือเขียนเสร็จแลวนายกิติชัยจะนําไปใหผูเกี่ยวของลงลายมือช่ือ จากนั้น

นายกิติชัยนํากลับมาใหตนเขียนรายงานการทํารูปแผนที่ที่ใชออกโฉนด (ร.ว.๓.) เสนอ

หัวหนาชางรังวัดพิจารณาตอไปตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย จ.๑๐๑ มีคําขอออก

โฉนดที่ดินอีก ๒ คําขอรวมเนื้อที่ประมาณ ๔๐๐ ไร ซึ่งนายกิติชัยยื่นคําขอไวแลวน้ัน 

เม่ือถึงกําหนดรังวัดนายพรชัยกับพวกเดินทางไปบริเวณที่ดิน ปรากฏวาไมสามารถนําช้ี

ปกหลักเขตที่ดินไดเพราะสภาพที่ดินถูกน้ําทะเลกัดเซาะเปลี่ยนแปลงไป กลายเปนดินเลน 

เกือบทั้งหมด ไมมีสภาพการครอบครองและทําประโยชนใด ๆ อยู นายพรชัยทําบันทึก

เร่ืองราวขอเท็จจริงเสนอหัวหนางานรังวัด และสงเร่ืองคืนการรังวัดทั้ง ๒ คําขอตามระเบียบ

ของกรมที่ดิน  สวนโฉนดที่ดิน ๓ แปลงน้ันเม่ือนายพรชัยทําการรังวัดสิ้นสุดหนาที่ในครั้ง

ที่ ๑ ตามที่นายกิติชัยและนายสุทัศนไดนํารังวัดปกหลักเขตไว คือเร่ืองรังวัดออกโฉนด

ที่ดินเลขที่ ๑๕๐๒๔, ๑๕๕๒๘ และ ๑๕๕๖๕ เม่ือนํารูปแผนที่ลงระวาง   ปรากฏวา   

ทับแนวเขตทะเลทางดานทิศใตในระวางเปนเสนทึบ ใตเสนทึบเขียนไววาที่ดินออน

ชายทะเล นายพรชัยจึงรายงานขอเท็จจริงเสนอไปตามขั้นตอน สําหรับที่ดินที่ติดทะเล

นายพรชัยแจงนายกิติชัยและนายสุทัศนวาไมสามารถออกโฉนดที่ดินไดเต็มตามที่นํารังวัด 



(อม.๔๒) 

 
- ๑๗ - 

 
ไว ขอใหตัดเสนเขตทะเลออก นายกิติชัยไมสามารถตัดสินใจได จึงใหนายพรชัยไปพบ

จําเลย นายพรชัยแจงจําเลยวาไมสามารถออกโฉนดตามหลักฐานการครอบครองเดิม 

จะออกโฉนดที่ดินไดไมเกินเขตทะเลเทาน้ัน จําเลยก็ไมขัดของแตอยางใด และสั่งการให

นายกิติชัยกับนายสุทัศนไปทําการรังวัดใหม ตัดสวนที่ทับทะเลออก  นายกิติชัยและ  

นายสุทัศนจึงนําหลักฐานที่ดินเดิมไปแบงแยกแลวนําสวนที่เหลือมาทําการรังวัดครั้งที่ ๒ 

การรังวัดครั้งน้ีทําใหจํานวนเนื้อที่ลดลงรวม ๘๕๙ ไร ๒ งาน ๔๑ ตารางวา นายพรชัย 

จึงทําหลักฐานแผนที่ลงรูประวางใหม และเขียนรายงานเสนอหัวหนางานตามระเบียบของ

กรมที่ดิน ระหวางป ๒๕๓๒ ถึง ๒๕๓๕ นายเกรียงศักดิ์  ตัณฑตะนัย ดํารงตําแหนง

ปลัดอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ไดรับมอบอํานาจจากนายอําเภอบางบอใหมี

หนาที่ไปรวมในการรังวัดระวังช้ีและรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชนกับตรวจพิจารณาวา

ที่ดินที่ขอออกโฉนดเปนที่ดินหวงหามหรือท่ีสาธารณประโยชนหรือไม และตรวจพิจารณา

และรับรองสภาพของที่ดินที่ขอออกโฉนดในฐานะผูปกครองทองที่ ทั้งน้ีตามหนังสือ 

ของกระทรวงมหาดไทย ที่ ๗๗๔๘/๒๔๙๗  ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๔๙๗ เอกสารหมาย 

ล. ๑๒๖ นายอําเภอในฐานะผูปกครองทองที่มีหนาที่รวมในการรังวัดระวังช้ีแนวเขตดังกลาว 

นายเกรียงศักดิ์ไดประสานกับนายณรงค ยอดศิรจินดา  กํานันตําบลคลองดานไปทําหนาที่ช้ี

แนวเขตที่สาธารณประโยชน   นายเกรียงศักดิ์  นายณรงค  และนายวงษ ชาญสมร 

ผูใหญบาน หมูที่ ๑๑ ตําบลคลองดาน ไดรวมลงลายมือช่ือรับรองแนวเขตและรับรองสภาพ

ที่ดินวา ในการรังวัดออกโฉนดที่ดินดังกลาวไมทับคลองหรือถนนสาธารณะ  ที่ดินที่นํารังวัด 



(อม.๔๒) 

 
- ๑๘ - 

 
มีสภาพอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดินได ซ่ึงตอมานายวงษไดใหการตอพนักงาน

สอบสวน กรมสอบสวนคดีพิเศษ และใหการตอคณะอนุกรรมการไตสวนของ ป.ป.ช. ตาม

เอกสารหมาย จ.๑๑๐ วา พยานไมไดไปรังวัดระวังแนวเขตที่สาธารณประโยชน  เน่ืองจาก

นายสุทัศนซ่ึงเปนคนของจําเลยไดมาพูดขอรองใหลงช่ือรับรองเขตที่สาธารณประโยชนใน

การออกโฉนดที่ดินดังกลาว คร้ังแรกพยานไมยอมลงช่ือในเอกสารนั้น  เน่ืองจากไมมี

หนังสือแจงจากนายอําเภอบางบอใหตนไประวังแนวเขตที่สาธารณประโยชนในการออก

โฉนดที่ดิน นายสุทัศนไดบอกวาจําเลยตองการใชที่ดินดังกลาว  และมีนายเกรียงศักดิ์

ปลัดอําเภอบางบอกับนายณรงคกํานันตําบลคลองดานไดไปตรวจสอบและลงลายมือใน

เอกสารดังกลาวไวแลว พยานจึงลงชื่อเปนพยานในเอกสารระวังแนวเขตที่สาธารณประโยชน

ดังกลาวให  นายสมชัย ชางรังวัด ๖ ซ่ึงทําหนาที่หัวหนางานรังวัดไดตรวจสอบเรื่องราวและ

รายงานเกี่ยวกับการรังวัดแลว เห็นวา เปนไปตามขั้นตอนของการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  

ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จึงไดทําบันทึกเสนอเรื่องใหฝายทะเบียน

พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป  นายสมชัยไมเคยรูจักจําเลยมากอน แต

นายสุรพงษเคยไปพบนายสมชัยและแสดงตัววารับราชการกรมที่ดิน และทําหนาที่เปน

ผูติดตามจําเลย  นายสุรพงษเคยนําเอกสารเกี่ยวกับการขอออกโฉนดที่ดินของบริษัท

ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ใหนายสมชัยดู และบอกวาจําเลยซ่ึงเปนรัฐมนตรีฝาก

ใหชวยดูแลดวย นายสมชัยรับปากไวตามมรรยาทโดยไมไดรับสําเนาเอกสารไว นายสมชัย

ไดบันทึกทักทวงและใหสอบสวนเพิ่มเติมเร่ืองราวและรายงานการรังวัด (ร.ว.๓.) ของ 



(อม.๔๒) 

 
- ๑๙ - 

 
นายพรชัยหลายประการ เชน เรื่องราวการรังวัดออกโฉนดที่ดิน เลขที่ ๑๕๕๖๕ นั้น

ไดบันทึกเสนอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี วา  นํ้าทะเลทวม

ถึงตามรายงานของชางรังวัด จึงเห็นสมควรแจงนายอําเภอบางบอเพื่อออกไปตรวจ

สภาพและอาณาเขตบริเวณที่ผูขอออกโฉนดที่ดิน และเรื่องราวการรังวัดออกโฉนดที่ดิน

เลขที่  ๑๕๕๒๘ ไดบันทึกเสนอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี วา       

ตามรายงานของชางรังวัดที่ดินบางแปลงน้ําทวมถึงและออกโฉนดทับเสนทึบในระวางเกา 

จึงเห็นสมควรแจงนายอําเภอบางบอตรวจสอบสภาพและอาณาเขตที่ดินบริเวณที่ผูขอออก

โฉนดที่ดินเอกสารหมาย ล.๑๖๑, ล.๑๕๗ และ ล.๑๖๐ ตามลําดับ จากการบันทึก

รายงานดังกลาวมีผลใหตองทําการรังวัดตรวจสอบที่ดินทั้ง ๓ แปลงใหม และออกโฉนด

ที่ดินไดเน้ือท่ีลดลง โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ เน้ือท่ีเดิมรังวัดได ๗๑๙ ไร ๒ งาน      

๙๐ ตารางวา รังวัดใหมได  ๓๗๗ ไร ๓ งาน ๗๖ ตารางวา ลดลง ๓๔๑ ไร ๓ งาน     

๑๔ ตารางวา โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๐๒๔ เน้ือที่เดิมรังวัดได ๕๖๐ ไร ๓ งาน ๗๐ ตารางวา  

รังวัดใหมได ๓๔๓ ไร ๓ งาน ๒๙   ตารางวา ลดลง ๒๑๗ ไร ๔๑ ตารางวา และโฉนด

ที่ดินเลขที่ ๑๕๕๒๘ เน้ือที่เดิมรังวัดได ๕๔๘ ไร ๓ งาน ๔๐ ตารางวา รังวัดใหมได 

๑๔๘ ไร ๕๔ ตารางวา ลดลง ๓๐๐ ไร ๒ งาน ๘๖ ตางวา และการออกโฉนดที่ดิน

ดังกลาวตองลาชาออกไป ขณะจําเลยยังคงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย จําเลยเคยเรียกนายไพศาล กาญจนประพันธ เจาพนักงานที่ดินจังหวัด

สมุทรปราการ สาขาบางพลี ขณะน้ันไปพบที่บานจําเลย นายไพศาลกับภริยาไปบานจําเลย 



(อม.๔๒) 

 
- ๒๐ - 

 
ที่แขวงสวนหลวง  เขตสวนหลวง จําเลยบอกนายไพศาลใหรีบออกโฉนดที่ดินใหเพราะ

ตองการใชโฉนดที่ดิน หลังจากนั้นไมนานจําเลยไปพบนายไพศาลที่สํานักงานที่ดินจังหวัด

สมุทรปราการ สาขาบางพลี โดยจําเลยผลักประตูหองทํางานของนายไพศาลและพูดวา 

“คุณไพศาล คุณพูดภาษาคนไมรูเร่ือง ผมเปนรัฐมนตรีจะใหคุณดังก็ได จะใหคุณดับก็ได” 

ตามบันทึกคําใหการของนายไพศาลเอกสารหมาย จ.๙๖ แลวจําเลยกําชับนายไพศาล 

ใหเรงรีบออกโฉนดที่ดินให จําเลยเคยเดินทางไปที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ 

สาขาบางพลี และเรียกนายไพศาล นายสมชัย และนายพรชัยมาพบเพื่อใหเรงรัดการออก

โฉนดที่ดิน และออกตามจํานวนเนื้อที่ตามหลักฐานที่ยื่นขอไว  แมสภาพความจริงที่ดิน

จะเปนแนวทะเลแลวก็ตาม นายไพศาลไดลงนามออกโฉนดที่ดินใหบริษัท ปาลมบีช       

ดีเวลลอปเมนท จํากัด เพียง ๒ แปลง คือโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ และโฉนดที่ดิน 

เลขที่ ๑๓๘๑๗ โดยลงนามวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๕ และวันที่ ๒๒ เมษายน      

๒๕๓๕ ตามลําดับ สวนอีก ๓ แปลง ไมสามารถออกใหไดเพราะนํ้าทะเลขึ้นทวมถึง   

และมีเน้ือที่มากกวาหลักฐานเดิม นายไพศาลเคยไปตรวจสอบพื้นที่จริงดวยตนเอง โดย

ใหเจาหนาที่ปกไมที่หมุดหลักเขตที่ดินแลวใชผาแดงผูกใหเห็นเปนที่สังเกต เม่ือนํ้าทะเล

ข้ึนไดทวมเลยหลักเขตเขามาในที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินประมาณ ๑๐ เสน หรือประมาณ 

๔๐๐ เมตร นายไพศาลขอใหนายกิติชัยซ่ึงเปนตัวแทนผูขอออกโฉนดที่ดินกันที่ดินดังกลาว

ออก  แตนายกิติชัยไมยินยอม อางวากรมเจาทาไดรับรองแนวเขตทะเลแลว  นายไพศาลไป

พบนางเชอรร่ี สื่อสิน ซ่ึงเปนผูตรวจราชการกรมที่ดินในขณะนั้น และเลาเรื่องการออกโฉนด 



(อม.๔๒) 
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ที่ดินดังกลาวใหฟง นางเชอรร่ีไดเดินทางไปตรวจราชการที่สํานักงานที่ดินจังหวัด

สมุทรปราการ สาขาบางพลี ไดบันทึกตรวจสั่งงานในสมุดตรวจราชการโดยใหสงเร่ืองการ

ขอออกโฉนดที่ดิน ๓ แปลงดังกลาวใหกรมที่ดินตรวจสอบกอน นายไพศาลสําเนาสมุด

ตรวจราชการดังกลาวรายงานไปยังกรมที่ดินและสงเร่ืองการออกโฉนดที่ดิน ๓ แปลง

ดังกลาวใหกรมที่ดินตรวจสอบกอนตามที่นางเชอรร่ีผูตรวจราชการกรมที่ดินส่ังการ  ซ่ึงสมุด

ตรวจราชการที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี และสําเนาสมุดตรวจ

ราชการดังกลาวที่รายงานไปยังกรมที่ดินไดสูญหายไปแลว เม่ือจําเลยพนจากการเปน

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยแลว จําเลยเคยพูดคุยกับนายสมชัยวา แมไมไดเปน

รัฐมนตรีแลวก็ยังมีเพ่ือนเปนรัฐมนตรีอยู ใหเรงรัดออกโฉนดที่ดินอีก ๓ แปลงดังกลาว   

ใหดวย ตอมานายสมชัยถูกยายไปรับราชการที่กองสํารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ  ซ่ึง

นายสมชัยใหการตอคณะอนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช. ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย 

จ. ๙๘ วา เปนตําแหนงที่ไมมีใครอยากอยู และเปนการถูกกลั่นแกลงและลดช้ัน สวน

นายไพศาลถูกยายไปรับราชการในตําแหนงเจาพนักงานที่ดินจังหวัดปตตานี  ซ่ึงนายไพศาล

ใหการตอคณะอนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช.วา แมมีระดับตําแหนงเทาเดิม แตครอบครัวตอง

เดือดรอนเพราะนายไพศาลมีภูมิลําเนาอยูกรุงเทพมหานคร สาเหตุที่ถูกยายเพราะตนไมยอม

ลงนามออกโฉนดที่ดินใหจําเลย  นายไพศาลไปพบนายผัน จันทรปาน ซ่ึงเปนอธิบดีกรม

ที่ดินขณะนั้นเพื่อช้ีแจงเหตุที่ไมยอมลงนามออกโฉนดที่ดินดังกลาว นายผันบอกไมตอง

ช้ีแจงเพราะทราบสาเหตุและเขาใจเรื่องน้ีดีแลว นายไพศาลสอบถามเรื่องสาเหตุที่ถูก   



(อม.๔๒) 
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ยายไปจังหวัดปตตานี นายผันตอบวา นายไพศาลยายไปดีแลว หากยังอยูเกรงวาจะได 

รับอันตราย ตามบันทึกคําใหการของนายไพศาลตามเอกสารหมาย จ. ๙๖ เม่ือนายสมมาตร 

ดลมินทร  ไปรับราชการเปนเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี ตอจาก 

นายไพศาล จําเลยไดทวงกลองสํารวจและประมวลผลคืนจากสํานักงานที่ดินจังหวัด

สมุทรปราการ สาขาบางพลี  โดยจําเลยไมพอใจที่ไมสามารถออกโฉนดที่ดินอีก ๓ แปลง

ใหแกบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด  นายสมมาตรไดเลาเรื่องที่เกิดขึ้นให  

นายเสนาะ เทียนทอง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงไดรับมอบหมายใหมี

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่เกี่ยวของกับกรมที่ดิน

ทราบ ตอมานายเสนาะบอกนายสมมาตรวา ไดพูดฝากฝงนายสมมาตรกับจําเลยแลว 

ใหจําเลยชวยดูแลเพราะนายสมมาตรเปนนอง  เม่ือกลางป ๒๕๓๖ ในชวงมีการประชุม

คณะกรรมาธิการงบประมาณ จําเลยเปนประธานคณะกรรมาธิการงบประมาณของ  

สภาผูแทนราษฎรไดเรียกนายอนันต อนันตกูล ปลัดกระทรวงมหาดไทย และนายผัน 

ไปพบที่โรงแรมปร้ินเซส แขวงหลานหลวง เขตปอมปราบศัตรูพาย นายอนันตเรียกให

นายสมมาตรไปพบและสอบถามเหตุที่ไมยอมออกโฉนดที่ดินอีก ๓ แปลง ที่จําเลยขอ

ออกโฉนดที่ดินใหบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด นายสมมาตรชี้แจงจําเลยตอ

หนานายอนันต และนายผันวา ที่ดินที่ยื่นขอออกโฉนดที่ดินน้ันมีบางสวนนํ้าทะเลทวมถึง 

ไมสามารถออกโฉนดที่ดินล้ําไปในทะเลได ถาออกโฉนดที่ดินโดยตัดสวนที่ล้ําเขาไปใน

ทะเลก็ทําใหได  และจําเลยยอมรับตามที่นายสมมาตรชี้แจง  ตอมานายสมมาตรทราบ  



(อม.๔๒) 
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จากเพื่อนขาราชการกรมที่ดินวา จําเลยในฐานะประธานกรรมาธิการงบประมาณของสภา

ผูแทนราษฎรไดจัดงบประมาณจํานวน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหกรมที่ดินจัดซื้อกลอง

สํารวจและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพสูงโดยกรมที่ดินไมไดขอต้ังงบประมาณสวนน้ีไวแต

อยางใด  หลังจากนายสมมาตรไดช้ีแจงขอขัดของในการออกโฉนดที่ดินและจําเลยยอมรับ

ตามที่ช้ีแจงนั้นแลว นายสมมาตรสั่งการใหเจาหนาที่รังวัดประสานกับผูขอออกโฉนดที่ดิน

ฝายจําเลยเพื่อทําการรังวัดออกโฉนดที่ดินใหม  ตอมานายสมมาตรไดลงนามออกโฉนดที่ดิน

ใหบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด อีก ๓ แปลง เปนที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๕๐๒๔ 

เนื้อที่ ๓๔๓ ไร ๓ งาน ๒๙ ตารางวา ลงนามวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ โฉนดที่ดิน

เลขที่ ๑๕๕๒๘ เน้ือที่ ๑๔๘ ไร ๕๔ ตารางวา ลงนามวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ และ

โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ เน้ือท่ี ๓๗๗ ไร ๓ งาน ๗๖ ตารางวา ลงนามวันที่ ๓๐ 

ธันวาคม ๒๕๓๖ นายกิติชัยไดประสานใหนายสมมาตร นายคมชิต และนายพรชัยนํา

โฉนดที่ดินทั้ง ๓ แปลงไปมอบใหจําเลยที่บานจําเลยที่แขวงสวนหลวง เขตสวนหลวง 

นายสมมาตร นายคมชิต และนายพรชัยมอบโฉนดที่ดินทั้ง ๓ แปลงใหแกจําเลยที่หอง 

รับแขกในบานของจําเลย  จําเลยไดมอบพระเครื่องผงสุพรรณเลี่ยมทองใหนายสมมาตร 

นายคมชิต และนายพรชัย คนละ ๑ องค บริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด อางวา

ไมสามารถดําเนินกิจการสนามกอลฟได จึงขายที่ดินทั้ง ๕ แปลงดังกลาวใหแกบริษัท 

คลองดานมารีน แอนด ฟชเชอรร่ี จํากัด ในราคาไรละประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตอมา

กิจการรวมคา เอ็น วี พี เอส เค จี จํากัด ไดรับการพิจารณาใหกอสรางโครงการจัดการน้ํา     
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เสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการและไดเสนอขายที่ดินดังกลาวใหแกกรมควบคุม

มลพิษ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบและรับโอนที่ดินทั้ง 

๕ แปลง นายสมชาย โชติธรรมธรา เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี 

ขณะน้ันไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการและไดประชุมหารือกันหลายครั้ง โดยกิจการ  

รวมคา เอ็น วี พี เอส เค จี เสนอขายที่ดินดังกลาวแกกรมควบคุมมลพิษราคาตารางวาละ 

๒๐,๐๐๐ บาท แตนายสมชายเห็นวาเปนที่ดินไมมีทางออก ควรมีราคาไมเกินตารางวาละ 

๓,๐๐๐ บาท จึงไดบันทึกทักทวงไวและไมมีการตรวจรับที่ดินดังกลาว แตกรมควบคุม

มลพิษไดจายคาที่ดินและคากอสรางระบบจัดการน้ําเสียใหแกกิจการรวมคา เอ็น วี พี เอส 

เค จี ไปบางสวน เปนเงินประมาณ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แลว นายเฉลา ทิมทอง กับ 

พวก ซึ่งเปนราษฎรตําบลคลองดานรองเรียนวา การออกโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลงออกโดย 

มิชอบดวยระเบียบและกฎหมาย ทับคลองและถนนสาธารณประโยชน ทับที่เทขยะของทาง

ราชการ สํานักนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งที่ ๙๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๔๖ ตาม

เอกสารหมาย ล.๗๙ ต้ังกรรมการตรวจสอบและสอบสวนกรณีการทุจริตโครงการจัดการ

นํ้าเสียเขตควบคุมมลพิษ  จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีพลตํารวจโทนพดล สมบูรณทรัพย 

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ขณะนั้นเปนประธานมีพันตํารวจโทพงศอินทร อินทรขาว  เปน 

กรรมการดวย พันตํารวจโทพงศอินทรตรวจพบวาบริเวณหมูที่ ๑๑ และ ๑๒ ตําบลคลองดาน  

อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ อันเปนที่กอสรางโครงการจัดการน้ําเสียดังกลาวอยูใน

เขตประกาศกําหนดใหที่ดินเปนที่หวงหามไวสําหรับใชราชการเทขยะมูลฝอย โดยมี 



(อม.๔๒) 

 
- ๒๕ - 

 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดินบริเวณดังกลาวคือ ประกาศผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ 

ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๔๗๒ เปนที่หวงหามไวสําหรับใชราชการเทขยะมูลฝอย ตอมามี

พระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และ 

บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ โดยใหแบงที่ดินที่ยังไมมีหนังสือ

สําคัญสําหรับที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายใหแกผูขอซ่ึงไดทําประโยชนในที่ดิน กับผูขอที่อยู

ในทองที่และสามารถจะรับทําการเพาะปลูกเองไดในที่ดินน้ัน มีประกาศใหใชพระราช

กฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง 

จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ ลงวันที่ 

๗ พฤศจิกายน ๒๔๗๔ และมีพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินใน

อําเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอบางปะกง 

จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. ๒๔๘๙ โดยใหยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินอําเภอ

บางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราใหแกราษฎร พ.ศ. 

๒๔๗๓ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี 

จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ บังคับ

ถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๔๗๔ ซ่ึงมีปญหาทางปฏิบัติของ

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือดวนมากที่ มท.๐๗๑๑/๑๐๑๔๖ ลงวันที่ ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๒๙ ขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นปญหาขอกฎหมาย

วา ที่ดินหวงหามดังกลาวเปนที่ราชพัสดุหรือไม และหากที่ดินดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ ควรให 



(อม.๔๒) 

 
- ๒๖ - 

 
กระทรวงการคลังหรือกระทรวงมหาดไทยเปนผูดําเนินการเพิกถอนการหวงหาม หรือควร

ดําเนินการจัดแบงใหแกราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๒๙ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือที่ นร.๐๖๐๑/๑๐๙๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม 

๒๕๓๐ วา ไดพิจารณาเรื่องน้ีแลว โดยมีผูแทนกรมที่ดิน ผูแทนจังหวัดสมุทรปราการ และ

กรมธนารักษไปรวมพิจารณาดวย โดยที่ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมโตแยงกันวาเคยแบง

ที่ดินใหราษฎรหรือไม จึงมีความใหกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังพิจารณา

ปญหาขอกฎหมายรวมกันโดยพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏข้ึนใหมเสียช้ันหน่ึงกอน 

เพราะอาจมีขอยุติที่แตกตางจากเดิม กระทรวงมหาดไทยรับทราบแลวจึงไดแจงใหกรมที่ดิน 

และจังหวัดสมุทรปราการดําเนินการตอไป ตอมามีการประชุมและพิจารณาหลายครั้งโดยไม

มีการนําขอเท็จจริงเกี่ยวกับพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอ

เมืองสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอบางปะกง จังหวัด

ฉะเชิงเทรา พ.ศ. ๒๔๘๙ ข้ึนพิจารณา  จนกระทั ่งเมื ่อวันที ่ ๕ มกราคม ๒๕๓๑ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับที่ดินบริเวณนี้ โดยใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกผู

ครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน  สวนผูมีหนังสือแสดงสิทธิโดยชอบแลว ใหจังหวัด

ดําเนินการใด ๆ ตอไปไดตามสิทธิที่เขามีอยู และที่ดินสวนที่เหลือใหแบงใหดําเนินการ

จัดสรรแกราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๒๙ จังหวัดสมุทรปราการ   

มีหนังสือท่ี ๐๐๒๐/๑๑๒๓๗ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๒ ใหแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับ

ที่ดินบริเวณดังกลาววา กระทรวงมหาดไทยยกเลิกเขตสงวนหวงหามแลว  และคณะรัฐมนตรี  



(อม.๔๒) 

 
- ๒๗ - 

 

 

มีมติเม่ือวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๓๑ ดังกลาวแลว จึงไดยกเลิกการสั่งระงับการทํานิติกรรม

ที่ดินดังกลาวและใหดําเนินการใหแกเจาของที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๕ มกราคม 

๒๕๓๑  เปนเหตุใหเวลาตอมาที่ดินบริเวณตําบลคลองดาน  อําเภอบางบอ  จังหวัด

สมุทรปราการ  มีการทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินได พลตํารวจโทนพดลไดสั่งการใหพันตํารวจ-

โทพงศอินทร และกรรมการเขาไปตรวจสอบขอเท็จจริงและดูสภาพพื้นที่ทําการกอสราง

โครงการจัดการน้ําเสียดังกลาว  โดยมีราษฎรในพื้นที่เปนผูนําช้ี  ผลการตรวจสอบปรากฏวา 

คลองกะโหลกซึ่งอยูในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ อยูทางทิศเหนือ ตรงกับทางเขาออกของ

โครงการจัดการน้ําเสีย ถูกถมเปนถนน มีแนวลําคลองออกมาจากทางดานทิศตะวันออกของ

ประตูทางเขาโครงการขนานไปกับร้ัวเลี้ยวเขาไปในโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๙๗๖ ซ่ึงมีสภาพถูก

ดินถมทับแลวขุดเพื่อใหเปนแนวลําคลอง คลองทะเลซึ่งอยูระหวางโฉนดที่ดินเลขท่ี 

๑๕๐๒๔ และ ๑๓๘๑๗ มีการถมที่ดินเพื่อกอสรางโครงการ คลองหางซึ่งอยูในโฉนดที่ดิน

เลขที่ ๑๓๘๑๗ มีการถมที่ดินปดกั้นแนวลําคลองและปลูกตนไมเพ่ืออําพราง คลองตาแชซึ่ง

อยูในโฉนดเลขที่ ๑๓๘๑๗ มีการปดกั้นและถมคลองสภาพเริ่มต้ืนเขิน คลองไมจาง    

ซ่ึงอยูในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ มีการกอสรางทับแนวคลองและพบการปกรั้วแนว

โครงการรุกล้ําแนวลําคลอง ตอมาวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ คณะกรรมการตรวจสอบ

และสอบสวนดังกลาวพรอมผูแทนของกรมที่ดิน  กรมการขนสงทางน้ําและพานิชยนาวี  กรม 

ธนารักษ  และพนักงานสอบสวน  กองปราบปรามไดรวมกันไปตรวจสถานที่กอสรางโครงการ

จัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ  จังหวัดสมุทรปราการ  โดยตรวจสอบพิกัดตําแหนงดวย 



(อม.๔๒) 

 
- ๒๘ - 

 
เครื่องมือหาคาพิกัดระบบดวยการวัดสัญญาณดาวเทียม (จีพีเอส) เพ่ือตรวจสอบแนวคลอง

กะโหลก  คลองหาง  คลองทะเล  และคลองตาแช  มีนายชัยวัฒน  นาวีภาพ  ตําแหนงวิศวกร

รังวัด  ๘ ว. หัวหนากลุมสรางและรับสัญญาณดาวเทียม  สํานักเทคโนโลยีทําแผนที่  กรมที่ดิน  

ออกไปรวมทําการตรวจสอบ  โดยนายชัยวัฒนไดเตรียมแผนที่รูปถายทางอากาศป  ๒๕๓๔  

และป ๒๕๔๔  พรอมเครื่องมือหาคาพิกัดดวยการรับสัญญาณดาวเทียม (จีพีเอส) เพ่ือ

กําหนดแนวคลอง  จากการตรวจสอบพบวาพื้นที่บางสวนยังคงสภาพเปนคลอง  จากการหา

คาพิกัดดวยสัญญาณดาวเทียม (จีพีเอส) แลวนําไปเปรียบเทียบกับขอมูลในแผนที่รูปถาย

ทางอากาศไดแนวคลองทั้ง ๔  สายพรอมทั้งสอบถามจากชาวบานจึงทราบชื่อของคลอง

ตางๆ จากนั้นไดลงคาพิกัดกําหนดจุดไว  คือคลองกะโหลกอยูระหวางโฉนดที่ดินเลขที่ 

๑๓๑๕๐ กับโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๑๔๗  กําหนดจุดเอ. ๑ ถึง เอ.๖ คลองตาแชอยูใน

โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗ ไดกําหนดคาพิกัดจุดบี. ๑ ถึง บี. ๒๕ คลองหางอยูในโฉนดที่ดิน

เลขที่ ๑๓๘๑๗  ไดกําหนดคาพิกัดจุด ซี. ๑ ถึง ซี. ๒๗ และคลองทะเลอยูระหวางโฉนด

ที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗  กับโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๐๒๔ กําหนดคาพิกัดจุดดี.๑ ถึง ดี.๒๒ ตาม

รายละเอียดในแผนที่รูปถายทางอากาศป ๒๕๔๔ โดยนายชัยวัฒนไดเบิกความตอศาล

และใหการตอพนักงานสอบสวน กรมสอบสวนคดีพิเศษตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย 

จ.๓๗ และระวางแผนที่รูปถายทางอากาศที่ใชในการตรวจสอบของนายชัยวัฒน ตาม

เอกสารหมาย จ.๙๓ รวม ๔ แผน นางกัลยกร  กันตสุวรรณ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  ๘  

กรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งเคยรับราชการตําแหนงนักวิชาการที่ดิน ๘ ว. ปฏิบัติหนาที่หัวหนา 



(อม.๔๒) 

 
- ๒๙ - 

 
กลุมงานเพิกถอนโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน  สวนมาตรฐานการออก

หนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน  ซ่ึงไดรับการ

แตงต้ังคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่  ๙๕/๒๕๔๖  ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๔๖  ใหเปน

คณะกรรมการตรวจสอบและสอบสวนกรณีทุจริตโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ  

จังหวัดสมุทรปราการ ไดรับมอบหมายจากประธานกรรมการใหตรวจสอบเกี่ยวกับกรณีการ

ออกโฉนดที่ดินอันเปนที่ต้ังโครงการดังกลาววาชอบดวยระเบียบและกฎหมายหรือไม  เมือ่

นางกัลยกรตรวจจากเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  เชน ระวางรูปถายทางอากาศทั้ง

กอนและหลังปที่ออกโฉนดที่ดิน  สารบบเรื่องราวการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน   

(น.ส. ๓) ที่นํามาขอออกโฉนดที่ดินและเรื่องราวการขอออกโฉนดที่ดิน ทะเบียนการ

ครอบครองที่ดินของกรมที่ดินและสํานักงานที่ดินอําเภอบางบอ  และเอกสารอื่นๆ ที่

เกี่ยวของ  เชน  ประกาศของผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ  ลงวันที่  ๕  ตุลาคม  

๒๔๗๒  เร่ือง  กําหนดที่ดินหวงหามไวสําหรับใชในราชการเทขยะมูลฝอย  พระราชกฤษฎีกา

ที่เกี่ยวของอีกหลายฉบับ  และความเห็นทางวิชาการของกรมที่ดินเกี่ยวกับที่เทขยะ  ผลการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการพบวา  โฉนดที่ดินทั้ง  ๕  แปลง  ออกโดย

คลาดเคลื่อนมิชอบดวยระเบียบและกฎหมาย  นอกจากนี้จากการตรวจสอบพบวา  ที่ดินที่   

มีการออกโฉนดที่ดินทั้ง  ๕  แปลงดังกลาวเปนบริเวณท่ีมีประกาศเปนที่เทขยะของทาง

ราชการ  ซ่ึงเปนที่หวงหามไมสามารถออกเอกสารสิทธิได  แมกรมที่ดินจะมีขออางวามีมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๕ มกราคม  ๒๕๓๑  รองรับวาที่ดินดังกลาวถูกเพิกถอนสภาพ 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๓๐ - 

 
การเปนที่ เทขยะไปแลว   แตก็ยังมีปญหาที่ตองตรวจสอบวาขออางตรงตาม    

ขอเท็จจริงหรือไม เพราะมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมิไดกลาวถึงพระราชบัญญัติยกเลิก

กฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอเมืองสมุทรปราการ  บางบอ  บางพลี  จังหวัด

สมุทรปราการ และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.๒๔๘๙ ตามบันทึกคําใหการ

เอกสารหมาย จ.๓๙  และเอกสารประกอบคําใหการหมาย จ.๘๘  รวม ๑๐๒ แผน   

กรมสอบสวนคดีพิเศษไดมีหนังสือแจงรายงานการสอบสวนการออกเอกสารสิทธิโฉนดที่ดิน

ทั้ง ๕ แปลงดังกลาวใหกรมที่ดินทราบและพิจารณาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ กรมที่ดิน

มีคําสั่งที่ ๑๒๐๑/๑๕๔๖  ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖  แตงต้ังนายถวัลย  ทิมาสาร

นักวิชาการที่ดิน ๘ ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญแสดงสิทธิที่ดิน สํานัก

มาตรฐานออกหนังสือสําคัญเปนหัวหนาคณะทํางานเพื่อพิจารณากรณีทุจริตโครงการจัดการ

นํ้าเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการในสวนที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินทั้ง 

๕ แปลงดังกลาว  โดยกรมที่ดินมีคําสั่งเพื่อใหประสานกับคณะกรรมการตามคําสั่งสํานัก

นายกรัฐมนตรีที่ ๙๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๔๖ และมีหนาที่ชวยเหลือในการ

สอบขอเท็จจริงตามเอกสารสารบบเรื่องราวการออกโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลงนั้น ตลอดจน

ใหความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดิน จากการตรวจสอบ

เร่ืองราวการออกโฉนดที่ดินสรุปวาโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลงออกโดยฝาฝนระเบียบและ

กฎหมายตามบันทึกคําใหการพยานเอกสารหมาย จ.๓๖ รวม ๔๐ แผน และเอกสาร

ประกอบคําใหการหมาย จ.๙๐ รวม ๒๔ แผน และคําเบิกความตอศาลของนายถวัลยเม่ือ 



(อม.๔๒) 

 
- ๓๑ - 

 
วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ตอมากรมที่ดินมีคําสั่งที่ ๑๒๒๖/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๓ 

มิถุนายน ๒๕๔๖ แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง  กรณีการขอออกโฉนดที่ดิน

บริเวณโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีนายชัยชาญ  

สิทธิวิรัชธรรม ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปนประธาน โดย

ใหมีหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงวา โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐, ๑๓๘๑๗, ๑๕๐๒๔, ๑๕๕๒๘ 

และ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ออกโดยมิชอบหรือไม 

สมควรดําเนินการแกไขเพิกถอนอยางไรหรือไม เจาหนาที่ที่เกี่ยวของและตองรับผิดมี

ใครบาง และควรดําเนินการทางวินัยและอาญาอยางไรบาง นายชาญชัยและคณะกรรมการตาม

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ ๙๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๔๖ รวมกันตรวจสอบ

ขอเท็จจริงจากหลักฐานเอกสารตางๆ ของกรมที่ดินและของสํานักงานที่ดินจังหวัด

สมุทรปราการ สาขาบางพลี เชนสารบบโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลง ระวางแผนที่ ระวางรูป

ถายทางอากาศ ประวัติความเปนมาของ “ที่เทขยะ” จังหวัดสมุทรปราการ และเอกสารอื่น

ตลอดจนมีการตอรูปเปรียบเทียบขางเคียงของแบบแจงการครอบครอง (ส.ค.๑) และหนังสือ

รับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) ทุกแปลงวาสอดคลองตองกันหรือไม จากการตรวจสอบ

คณะกรรมการมีความเห็นวา มีการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบจํานวน ๔ แปลง คือ โฉนดที่ดิน

เลขที่ ๑๓๑๕๐, ๑๓๘๑๗, ๑๕๐๒๔ และ ๑๕๕๒๘ สวนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ออก

โดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีการออกโฉนดที่ดินทับคลองสาธารณะ ซ่ึงผลการตรวจสอบ

พบวาเปนการออกโดยมิชอบบางสวน คณะกรรมการเห็นควรใหดําเนินการแกไขโดยกันสวน 



(อม.๔๒) 

 
- ๓๒ - 

 
ที่ออกโดยมิชอบออก สําหรับเจาหนาที่ของกรมที่ดินที่เกี่ยวของพบวามีความผิด     

ทางวินัยทั้งรายแรงและไมรายแรง  ซ่ึงการตรวจสอบของคณะกรรมการชุดนี้เปนเพียง

การตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนเทานั้น มิไดตรวจสอบเพื่อเอาผิดทางวินัยหรือทางอาญา

กับเจาหนาที่ ตามรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 

เอกสารหมาย ล.๑๕๕ รวม ๖๕ แผน ตอมากรมที่ดินมีคําสั่งอีกหลายฉบับแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อดําเนินการเพิกถอน

โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐, ๑๓๘๑๗, ๑๕๐๒๔ และ ๑๕๕๒๘ ตําบลคลองดาน อําเภอ

บางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มีนายประทีป  เจริญพร  ผูตรวจราชการกรมที่ดิน

ขณะน้ันเปนประธาน  โดยอาศัยรายงานการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ  

ตามคําสั่งกรมที่ดินที่ ๑๒๒๖/๒๕๔๖  ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ ซ่ึงมีนายชัยชาญ  

สิทธิวิรัชธรรมเปนประธานเปนแนวทางในการตรวจสอบ  พบวามีการออกโฉนดโดย    

มิชอบโดยการนําแบบแจงการครอบครอง (ส.ค.๑) และหนังสือรับรองการทําประโยชน 

(น.ส.๓) สําหรับที่ดินแปลงอื่นมาขอออกโฉนดที่ดินดังกลาว และเปนที่ดินที่ไมสามารถออก

โฉนดที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย คือออกทับคลองสาธารณะประโยชน ซ่ึงคณะกรรมการ

มีความเห็นใหแกไขรูปแผนที่ และเนื้อที่ดวยการกันเขตที่ดินสวนที่มีการออกทับคลอง

สาธารณประโยชน และแกไขเรื่องราวการขอออกโฉนดที่ดินใหถูกตอง พรอมทั้งหมายเหตุ

ในเอกสารเพื่อใหขอเท็จจริงถูกตองตามความเปนจริง นายวราวุธ  วราภรณ ขณะดํารง

ตําแหนงรองอธิบดีกรมที่ดินไดออกคําสั่งต้ังคณะกรรมการและเลขานุการการสอบสวนตาม 



(อม.๔๒) 
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มาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงผลการตรวจสอบการของคณะกรรมการชุดใหม

ก็สอดคลองกับชุดที่นายประทีปเปนประธาน  โดยเห็นวาเปนการออกโฉนดที่ดินทับคลอง

สาธารณะประโยชน และนําหลักฐานของที่ดินแปลงอื่นมาออกสลับแปลง จึงมีความเห็นให

แกรูปแผนที่และจํานวนเนื้อที่ดวยการกันเขตที่มีการทับคลองสาธารณะออกและแกไข

เร่ืองราวการขอออกโฉนดที่ดินใหถูกตองตามความเปนจริงดวย เม่ือสํานักมาตรฐานการ

ออกหนังสือสําคัญไดตรวจสํานวนการสอบสวนนี้แลว เห็นวา แมเปนการแกโฉนดที่ดินโดย

มิชอบบางสวน แตเม่ือไดจัดทํารูปแผนที่ตอทายคําสั่งเพ่ือแกไขแผนที่ เจาพนักงาน 

ที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี แจงวาไมสามารถดําเนินการได เน่ืองจากสภาพ

พื้นที่เปลี่ยนแปลงไปมากจนไมสามารถตรวจสอบไดวาออกโฉนดที่ดินทับคลอง

สาธารณประโยชนเปนจํานวนเนื้อที่เทาใด และไมสามารถชี้แนวเขตได ดวยเหตุ

เจาหนาที่ของกรมที่ดินไมสามารถดําเนินการรังวัดกันเขตสวนที่ออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ

ออกได ประกอบกับกระทรวงการคลังผูซื้อที่ดินดังกลาวสงมอบโฉนดที่ดินคืนโดยไม

คัดคานเรื่องการแกไขดังกลาว กรมที่ดินจึงมีคําสั่งใหเพิกถอนโฉนดทั้ง ๔ แปลงน้ัน  

โดยกอนมีคําสั่งใหเพิกถอนโฉนดที่ดินน้ัน นายวิษณุ  เครืองาม ซ่ึงเคยเปนเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี และตอมาเปนรองนายกรัฐมนตรี ไดรับการรายงานขอเท็จจริงปญหาของกรณี

โครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ จากกรมที่ดินและจาก

สวนราชการตางๆหลายแหงตอเน่ืองกัน นายวิษณุไดมีความเห็นใหกรมที่ดินดําเนินการ

เพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกโดยมิชอบน้ันดวย นายเฉลา  ทิมทอง และราษฎรหมูที่ ๑๑ และ 
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๑๒ ตําบลคลองดานไดรองเรียนเรื่องการทุจริตการกอสรางโครงการจัดการน้ําเสียเขต

ควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการตอนายจรูญ  ยังประภากรวุฒิสมาชิกจังหวัด

สมุทรปราการวามีการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ วุฒิสภาไดต้ังคณะกรรมการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาและติดตามตรวจสอบโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษดังกลาว โดย

พันเอกชินรัชน  รัตนจิตเกษม รับราชการสังกัดกรมการสารวัตรทหารบกไดรับแตงต้ังใหเปน

ที่ปรึกษาคณะกรรมการดังกลาว และทําหนาที่เปนเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการเพื่อ

รวบรวมเอกสารหลักฐานตางๆที่เกี่ยวของ จากการตรวจสอบพบวา บริษัท เหมืองแรลาน-

ทอง จํากัด เปนผูรวบรวมที่ดินขายใหแกบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด โดยบริษัท 

ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ไมไดชําระราคาที่ดินใหแกบริษัท เหมืองแรลานทอง จํากัด 

แตตีราคาที่ดินเปนหุนของบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ใหบริษัท นอรทเทอรน 

รีซอส จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทของจําเลย ตอมาบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ใช 

บริษัท คลองดานมารีน แอนด ฟชเชอร่ี จํากัด ขายที่ดินใหแกกรมควบคุมมลพิษโดย

กิจการรวมคา เอ็น วี พี เอส เค จี เปนคูสัญญากอสรางโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุม

มลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ความสัมพันธกันระหวางบุคคลและบริษัทตางๆที่เปนผูถือ

หุนบริษัทในโครงการจัดการน้ําเสียดังกลาวทั้งหมดแบงออกเปน ๒ กลุม คือ กลุมจัดหาที่ดิน

ซ่ึงกรมที่ดินออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบและไดเพิกถอนโฉนดที่ดินไปแลวกับกลุมกอสราง

โครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษดังกลาว มีนายรอยอิศราพรถือหุนอยูทั้งสองกลุม

คอยเช่ือมโยงบุคคลและบริษัทตางๆ ซ่ึงถือหุนอีกบริษัทหน่ึงไขวกัน  และมีนักการเมืองหลาย 
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รายเกี่ยวของ โดยมีความสัมพันธถือหุนบริษัทตางๆหลายบริษัทดําเนินการหากําไรรวมกัน

โดยบุคคลที่เกี่ยวของหรือบริษัทที่เกี่ยวของถือหุนไขวกันนั้นมีอํานาจจัดการในอีกบริษัทหน่ึง

มีสิทธิออกเสียงในบริษัทเหลานั้นและไดรับเงินปนผลจากการดําเนินการของบริษัทเหลานั้น 

ความสัมพันธปรากฏตามเอกสารหมาย พ.๑ นายสมนึก  รับทอง ผูอํานวยการกองนิติการ 

กรมควบคุมมลพิษไดรับการแตงต้ังใหทําหนาที่ที่ปรึกษาของคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาปญหาดานกฎหมายของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาและติดตาม

ตรวจสอบโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษดังกลาวเห็นวา ขอกลาวหารองเรียนมีมูล

ตามที่นายเฉลากับพวกรองเรียน วุฒิสภาจึงมีความเห็นใหสงเร่ืองพรอมความเห็นให

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป โดยกรมที่ดินไดแจงเร่ืองเพิกถอน

โฉนดที่ดินทั้ง ๔ แปลงใหประทรวงการคลังในฐานะผูถือกรรมสิทธิ์ทราบแลว นายอภิชัย  

ชวเจริญพันธ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษไดรองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินการแกกิจการ

รวมคา เอ็น วี พี เอส เค จี บริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด บริษัท คลองดานมารีน 

แอนด ฟชเชอร่ี จํากัด และผูเกี่ยวของขอหารวมกันนําโฉนดที่ดินที่ออกโดยมิชอบไป

หลอกลวงขายใหแกกรมควบคุมมลพิษ ระหวางการสอบสวนนายพรชัยไดนําพระเครื่องผง

สุพรรณเลี่ยมทองคํา จํานวน ๑ องค ซ่ึงจําเลยมอบใหมอบแกพนักงานสอบสวนสงมอบ

แกคณะกรรมการ ป.ป.ช.แลว ตามพยานวัตถุหมาย วจ.๒ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวน

แลวมีมติวา การกระทําของจําเลยมีมูลความผิดอาญา จึงสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดฟอง

จําเลยตอศาลนี้ สวนผูถูกกลาวหาซึ่งเปนขาราชการกรมที่ดินและเจาพนักงานฝายปกครอง 
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ซ่ึงเกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินดังกลาวพนักงานอัยการสํานักงานอัยการสูงสุดไดยื่น

ฟองเปนจําเลยตอศาลอาญาแลว จําเลยไดช้ีแจงขอกลาวหาโดยใหการปฏิเสธ ตาม

คําใหการของผูถูกกลาวหาเอกสารหมาย จ.๙๕ รวม ๘๘๗ แผน 

  สําหรับประเด็นปญหาที่วา ฟองของโจทกขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา ๑๔๘ และมาตรา ๑๕๗ ประกอบมาตรา ๘๔ ครบองคประกอบหรือไม  

กับฟองของโจทกเคลือบคลุมหรือไมน้ัน จะพิจารณาปญหาทั้งสองไปในคราวเดียวกัน  ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาความอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ประธานศาลฎีกาโดยความ

เห็นชอบของที่ประชุมใหญศาลฎีกามีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินคดีเพ่ือใชแก

การปฏิบัติงานของศาลไดเทาที่ไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี และ

เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได”  เน่ืองจากระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวไว จึงตองพิจารณาตามขอกําหนดเกี่ยวกับการ

ดําเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๘ 

ซ่ึงกําหนดวา “ฟองตองทําเปนหนังสือมีขอความตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๘ และตองมีขอความเปนการกลาวหาเกี่ยวกับเร่ืองการ

รํ่ารวยผิดปกติ การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา

หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น และตองระบุ

พฤติการณที่กลาวหาวากระทําความผิดพรอมทั้งช้ีชองพยานหลักฐานใหชัดเจนพอที่จะ 
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ดําเนินกระบวนพิจารณาไตสวนขอเท็จจริงตอไปได” พิเคราะหคําฟองของโจทกโดยตลอด

แลวเห็นวา ตามคําฟองของโจทกในขอ ๑ โจทกไดบรรยายอยางชัดเจนวา เม่ือระหวาง

วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๑ ถึงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๔ จําเลยดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

ชวยการกระทรวงมหาดไทย และระหวางวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕ภ๕ ถึงวันที่ ๑๕ 

มิถุนายน ๒๕๓๕ จําเลยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักงานนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนตําแหนง

ทางการเมืองและเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพ.ศ.๒๕๔๒ และฟองยังไดบรรยายอํานาจ

หนาที่ของจําเลยวา จําเลยมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน 

๒๕๑๕ และตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๓๔ และยังได

บรรยายวาจําเลยมีอํานาจที่จะเขารวมประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีขอพิจารณา เสนอแนะ ให

ความเห็น ตลอดจนมีมติในกิจการงานของกรมหรือของกระทรวงอื่นใดที่อยูในและนอก

กํากับดูแลของจําเลย เพ่ือแสดงใหเห็นขอบเขตอํานาจตามตําแหนงของจําเลย และเมื่ออาน

คําฟองขอ ๒ และขอ ๓ ประกอบกันก็ไดใจความชัดเจนวา ไดมีการออกโฉนดที่ดินที่เปน

ที่พิพาทในคดีน้ีโดยผิดระเบียบและไมชอบดวยกฎหมายรวม ๕ แปลง คือโฉนดที่ดินเลขที่ 

๑๓๑๕๐, ๑๓๘๑๗, ๑๕๐๒๔, ๑๕๕๒๘ และ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ 

จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีรายละเอียดเนื้อที่แตละแปลงวามีจํานวนเทาใด และยังได

บรรยายวาที่ดินอันเปนที่ต้ังของโฉนดทั้ง ๕ แปลงน้ันนอกจากจะเปนที่หวงหามกันไว
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สําหรับใชในราชการเทขยะมูลฝอย ตามประกาศของผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ 

ลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๗๒  พรอมแนบคําสั่งดังกลาวมาพรอมกับคําฟองแลว  ยังได 

บรรยายไวอยางชัดเจนวาที่ดินแตละแปลงไดออกโดยฝาฝนตอระเบียบและกฎหมายที่ 

เกี่ยวของอยางไร  กลาวคือโจทกไดบรรยายฟองวา การออกโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลงนั้นเปน 

การทับที่สงวนหวงหาม “ที่เทขยะมูลฝอย” นอกจากนี้โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ ยังออก 

ทับคลองสาธารณะคือคลองไมจาง และคลองตรง โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗ ออกทับคลอง 

สาธารณประโยชนคือคลองตาแชหรือคลองตาแช   คลองหาง  คลองนางหงษ  และยังออก 

ทับคลองสาธารณะ  ตลอดจนออกโดยอาศัยหลักฐานแสดงการครอบครองการรับรองทํา 

ประโยชนสําหรับที่ดินแปลงอื่นมาอางออก  โฉนดที่ดินเลขที่  ๑๕๐๒๔  ออกทับคลอง 

สาธารณประโยชนคือคลองทะเล ออกทบัถนนสาธารณะและออกโดยนําหลักฐานแสดงการ 

ครอบครองการรับรองทําประโยชนสําหรับที่ดินแปลงอื่นมาออกสลับแปลงโฉนดที่ดินเลขที่ 

๑๕๕๒๘ ออกทับถนนสาธารณะและออกโดยการนําหลักฐานแสดงการครอบครองการรับรอง 

ทําประโยชนสําหรับที่ดินแปลงอื่นมาอางออก ทั้งยังนําหลักฐานที่ดินเดิมที่ออกเอกสารสิทธิ 

ไปแลวมาออกซ้ําอีก   นอกจากนั้นยังออกโดยนําที่ดินที่ไมมีหลักฐานเดิมรวมเขาไปดวย 

สวนที่ดินแปลงสุดทายคือโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ออกทับถนนสาธารณะและเปนการออก 

โดยมิชอบดวยกฎหมาย ทั้งยังไดบรรยายใหเห็นวาจําเลยเขามามีสวนเกี่ยวของกับการออก 

โฉนดที่ดินไมชอบในฟองขอ ๓ ไวชัดเจนวา เม่ือระหวางวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ 

เวลากลางวันถึงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ เวลากลางวันตอเน่ืองกันตลอดมา  จําเลยได 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๓๙ - 

 
ใชอํานาจในตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีประจําสํานัก 

นายกรัฐมนตรีโดยมิชอบ   ขมขืนใจหรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซ่ึง 

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแตตนเองหรือผูอื่น แมชวงเวลาดังกลาวจะยาวนานประมาณ 

๔ ป แตจากคําฟองของโจทกเอกก็เหน็ไดวาเปนการกระทาํตอบุคคลหลายราย โจทกได 

บรรยายฟองวาจําเลยและบริวารนั้นไดบังคับซ้ือท่ีดินจากราษฎรผูมีช่ือหลายรายที ่

ครอบครองทีด่ินในทองที่ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 

หลายแปลงเนื้อท่ีรวมประมาณ  ๑,๙๐๐ ไร ในนามของบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท 

จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัทที่มีบริษัท  นอรทเทอรน รีซอส จํากัด ที่จําเลยถือหุนอยูดวยโดย 

ราษฎรไมเต็มใจ ราษฎรรายใดที่ไมประสงคจะขาย จําเลยกใ็ชวิธีรวบรวมซื้อที่ดินโดยรอบ 

เพื่อใหที่ดินของผูไมยอมขายเปนที่ดินไมมีทางออก หรือใชวิธีออกเอกสารสิทธิโฉนดที่ดิน 

ทับเปนตน ยังไดบรรยายฟองตอไปวา นอกจากนั้นตามวันเวลาดังกลาวขางตนถึงวันที่ 

๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๖ จําเลยไดใชอํานาจในตําแหนงขมขืนใจ จูงใจ โดยบังคบัขูเข็ญ จาง 

วาน หรือยยุงสงเสริมใหขาราชการกรมที่ดินและเจาพนักงานฝายปกครองหลายคนโดยได 

ระบุช่ือเชน นายสมมาตร  ดลมินทร เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพล ี

นายชวณัฐ โฉมจังหวัด นายอริยะ สุกวรรณรัตน นายพรชัย ดิสกุล ชางรังวัด นายเกรียงศักดิ์  

ตัณฑตะนัย ปลัดอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ และบุคคลอื่นๆ โดยระบุช่ือและ 

ตําแหนงอยางชัดเจนสามารถเขาใจวาเปนการใชอําเภอในตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ 

กระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีบังคับหรือจูงใจใหเจาพนักงาน 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๔๐ - 

 
เหลานี้ดําเนินการตางๆ ที่ผิดระเบียบและไมชอบดวยกฎหมาย โดยใชอํานาจในตําแหนง 

จนกระท่ังบุคคลดังกลาวไดออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ   ไดแก  โฉนดเลขที่  ๑๓๑๕๐, 

๑๓๘๑๗, ๑๕๐๒๔, ๑๕๕๒๘ และ ๑๕๕๖๕ ซ่ึงทุกแปลงต้ังอยูที่อําเภอบางบอ จังหวัด 

สมุทรปราการ แมคําฟองจะไมไดระบุวันเวลาแนนอนในชวงเวลาดังกลาว แตโจทกก็ไดระบุ 

ชวงเวลาเริ่มตนและชวงเวลาสิ้นสุดไว ประกอบกบัการบังคับซ้ือท่ีดินและการบงัคับใหออก 

โฉนดที่ดินตามฟองน้ันมีเน้ือท่ีรวมทั้งหมดประมาณ ๑,๙๐๐ ไร ยอมเห็นไดอยูในตัววา 

การบังคับขูเข็ญหรือจูงใจน้ันตองใชระยะเวลาหลายครั้งหลายคราวติดตอกันไป ซ่ึงเปนเร่ือง 

ที่จะตองไตสวนในรายละเอียดอีกช้ันหน่ึง นอกจากนั้นตามคําฟองขอ ๕ โจทกก็ไดช้ีชองใน 

การที่จะใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสามารถที่จะเรียกพยาน 

มาไตสวนเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลยโดยระบุชัดวาโจทกมีนายธีระศักดิ์ ลิ้มประสิทธิศักดิ์ 

เปนพยานยืนยันวาขณะเกิดเหตุคดีน้ีจําเลยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

มหาดไทยและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจใหคุณใหโทษขาราชการใน 

กระทรวงหรือตางกระทรวงได สวนจําเลยจะมีอาํนาจเชนน้ันหรือไมก็เปนขอท่ีศาลจะตอง 

พิจารณาภายหลังจากมีการสืบพยานหรือไตสวนพยานแลว และยังไดระบุช้ีชองในการที่ 

จะนําพยานอื่น ๆ มาไตสวนไวดวยเชน นางนิ่ม เชยชม นายปญญา พัฒนประเสริฐ 

นายพรอม แยมเมง นายสมชาย โชติธรรมธารา นายถวัลย  ทมิาสาร ทั้งไดระบุวา 

ยังมีพยานบคุคลและพยานเอกสารอื่นๆ อีกซึ่งโจทกก็สามารถรองขอตอศาลที่จะนําพยาน 

นอกเหนือจากนี้เขาไตสวนได เม่ือพิจารณาฟองของโจทกโดยตลอดแลว  องคคณะ- 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๔๑ - 

 
ผูพิพากษาจึงมีมติดวยเสียงเอกฉันทวา ฟองของโจทกไดบรรยายครบหลักเกณฑการ 

กระทําอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๘ และมาตรา ๑๕๗ 

ประกอบมาตรา ๘๔ และทําใหจําเลยสามารถเขาใจขอหาไดตามประมวลกฎหมายวิธ ี

พิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๕๘  ทั้งไดช้ีชองที่จะใหศาลเรียกพยานใดมาไตสวน

เพื่อพิสูจนการกระทําความผิดของจําเลยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาความอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.๒๕๔๒  มาตรา  ๑๘ 

วรรคหนึ่ง  ประกอบดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๘ ดังนั้น ฟองของโจทกจึงเปนฟอง 

ที่ชอบดวยกฎหมาย ขออางของจําเลยฟงไมข้ึน 

  ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  จําเลยและบริวารไดบังคับซ้ือที่ดินจาก 

ราษฎรหลายรายตามฟองหรือไม ขอเท็จจริงตามสํานวนของคณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติประกอบการไตสวนหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมของศาล และการ 

ช้ีแจงแกขอกลาวหาของจําเลยตามเอกสารหมาย จ.๙๕ รวม  ๘๘๗  แผน ฟงไดวา ป 

๒๕๓๑ ถึง ๒๕๓๔ ขณะจําเลยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

จําเลยไดกวานซื้อท่ีดินจากราษฎรหมูที่ ๑๑ และหมูที่ ๑๒ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ 

จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีนายพรอม  แยมเมง ผูชวยผูใหญบานหมูที่ ๑๑ และนายอนุ

หรือเปย  โสตศรีทิพยผูใหญบานหมูที่ ๑๓ เปนนายหนาซ้ือท่ีดินจากราษฎร  ซ่ึงเปนที่ดิน 

ที่ราษฎรมีหลกัฐานแบบแจงการครอบครอง (ส.ค.๑)  และหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๔๒ - 

 
(น.ส. ๓) มีราษฎรหลายรายยินยอมขายที่ดินใหจําเลย แตราษฎรอีกหลายรายไม 

ยินยอมขายที่ดินใหจําเลย โดยนายเฉลียว บุญมาก ไดเบิกความตอศาลและยืนยัน 

คําใหการที่เคยใหการไวตอพนักงานสอบสวน กองปราบปรามและคณะอนุกรรมการไตสวน 

ป.ป.ช. ตามบันทึกที่เคยใหการ เอกสารหมาย จ.๒๑ วา จําเลยซื้อที่ดินลอมหมดแลว กลัวไม 

มีทางออกพยานจึงตองขายท่ีดินใหจําเลย ๔ แปลง เน้ือที่ประมาณ ๘๐ ไร  นางนิ่ม  เชยชม 

เบิกความตอศาลประกอบคําใหการที่เคยใหการไวตอพนักงานสอบสวน กองปราบปราม 

และคณะอนุกรรมการการไตสวน ป.ป.ช. ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ.๑๗  วา  

พยานขายที่ดินใหจําเลย ๑๐ กวาแปลง โดยจําเลยไปที่บานพยาน ๓ ครั้ง จําเลยบอกวา 

ที่ดินแปลงอื่นขายหมดแลว หากพยานขายทีหลังบาทเดียวก็จะไมมีใครซื้อ พยานกลัวที่ดิน 

ของพยานไมมีทางออก จึงตองขายที่ดินใหจําเลย  นายจํานงค  สุขมะ เบิกความตอ 

ศาลประกอบบันทึกคําใหการตอพนักงานสอบสวน กองปราบปรามและคณะอนุกรรมการ 

ไตสวน ป.ป.ช. ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย จ.๑๕ ซ่ึงใหการขณะพยานบวชเปน 

พระภิกษุวา พยานขายทีด่ินจํานวน ๓๕ ไร ใหแกจําเลย ประชาชนกลัวอิทธิพลของจําเลย 

นายทองแยม ยิ้มละมัยเบิกความตอศาลยืนยันขอเท็จจริงที่เคยใหการตอพนักงานสอบสวน 

กองปราบปรามและคณะอนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช.ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย 

จ.๑๖ วา พยานเปนบุตรของนายบุญมา  มีพี่สาวชื่อนางทองเจือกับจําเลย และนางสาวพิมพ 

พยานเคยเปนพยานในการซื้อขายที่ดินระหวางนางทองเจือ  และนางสาวพิมพ 

ไดขายที่ใหจําเลยเพราะชางรังวัดนําหลักปกรุกล้ําที่ดินของนางสาวพิมพ  นางสาวพิมพ 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๔๓ - 

 
จึงจําเปนตองขายที่ดิน นายปญญา  พฒันประเสริฐ เบิกความตอศาลและยืนยนัคําใหการ 

ที่เคยใหการตอพนักงานสอบสวน กองปราบปรามและคณะอนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช. 

ตามบันทึกคาํใหการเอกสารหมาย จ.๑๘ วา จําเลยใหนายอนุหรือเปย โสดศรีทิพย ไป 

ตามพยาน ๕ ครั้ง ครั้งที่ ๖ พยานจึงยอมไปพบจําเลยที่บานและยอมขายที่ดินให 

เพราะจําเลยซื้อท่ีดินลอมรอบหมดแลวและพยานกลวัอิทธิพลของจําเลย นอกจาก 

น้ียังมีนายพรอม แยมเมง ซ่ึงตอมาเปนกํานันตําบลคลองดานและเคยเปนนายหนาขายที่ดิน 

ใหจําเลยเบิกความตอศาลประกอบคําการตอพนักงานสอบสวน กรมสอบสวนคดีพิเศษและ 

คณะอนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช. ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย จ.๑๙ วา ราษฎรราย 

ใดไมยอมขายที่ดินใหจําเลยชางรังวัดก็จะนําหลกัไมปกที่ดินไว อางวารุกล้าํที่ดินของผูอื่น 

ตอมาบริวารของจําเลยจะติดตอใหราษฎรยอมขายทีด่ินใหจําเลย หากไมขายจะถูกลอมไว 

จนราษฎรตองยอมขายที่ดินใหจําเลยในราคาต่ํา นางหนูไมยอมขายที่ดินใหจําเลย  เม่ือ 

จําเลยตบโตะขูบังคับซ้ือ นางหนูก็ตบโตะดวย จําเลยพูดวาหากไมขายจะนําหินมาถมที่ของ 

นางหนู เห็นวา การที่จําเลยซ้ือที่ดินจากราษฎรหลายรายรวม ๖๔ แปลง เปนที่ดินติดตอกัน 

เน้ือที่ประมาณ ๑,๙๐๐ ไร ยอมมีทั้งที่ราษฎรเต็มใจขายที่ดินใหและไมเต็มใจขายที่ดินให 

เพราะราษฎรตองการใชที่ดินทํามาหากินตอไป แตอยางไรก็ตาม หากที่ดินที่จําเลยซ้ือมาอยู 

ในลักษณะปดลอมที่ดินแปลงอื่น ก็เปนไปตามสภาพที่ต้ังของที่ดินแปลงนั้นๆ หาใชเปนการ 

ซ้ือเพื่อเจตนาปดลอมที่ดินแปลงอื่นจนกระทั่งเจาของที่น้ันยินยอมขายในภายหลังไม และ 

การที่จําเลยกลาวในทํานองวาจะเอาดินถมแลวทําใหราษฎรที่ไมยอมขายที่ดินใหเขาออก 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๔๔ - 

 
ที่ดินของตนไมได ก็เปนการกลาวตามสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นได หาเปนการบังคับวา 

ผูน้ันจะตองขายที่ดินใหจําเลยแตอยางใด องคคณะผูพิพากษาจึงมีมติดวยเสียง ๕ ตอ ๔ 

วา ขอเท็จจริงสวนน้ีรับฟงไมไดวาจําเลยและบริวารไดบังคับซ้ือท่ีดินจากราษฎรหลายราย 

ตามฟอง และไมจําตองวินิจฉัยวา จําเลยไดใชอํานาจในการนี้โดยชอบหรือไม 

  ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา การออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ ตาม 

เอกสารหมาย จ.๘๐ โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗ ตามเอกสารหมาย จ.๘๑ โฉนดที่ดิน 

เลขที่ ๑๕๐๒๔ ตามเอกสารหมาย จ.๘๒ โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๒๘ ตามเอกสารหมาย 

จ.๘๓ และโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตามเอกสารหมาย จ.๘๔ เปนการออกโฉนดที่ดิน 

โดยชอบดวยระเบียบและกฎหมายหรือไม เหตุที่มีการสอบสวนและมีการดําเนินคดีเร่ืองน้ี 

ในเวลาตอมาสืบเน่ืองมาจากมีการโฆษณาในหนังสือพิมพผูจัดการรายวันตามเอกสารหมาย 

จ. ๒ และมีคาํรองเรียนของนายเฉลา  ทิมทอง ราษฎรตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ 

จังหวัดสมุทรปราการ ตอสํานักนายกรัฐมนตรี และคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ ทั้งไดรองเรียนตอนายจรูญ ยังประภากร วุฒิสมาชิกจังหวัดสมุทรปราการ 

เร่ืองการทุจริตการกอสรางโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษและทําหนังสือ “เปดโปง 

โคตรขี้โกงโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ  จังหวัดสมุทรปราการ เจาะลึกทุก 

ข้ันตอนของกลุมขบวนการโกงชาติ ๒๓,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท”ตามคําใหการของนายเฉลา 

เอกสารหมาย จ. ๒๕ ประกอบกับเอกสารหมาย จ. ๙๔ นอกจากนี้ยังมีราษฎรตําบล 

คลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ รองเรียนเร่ืองทํานองเดียวกันน้ีตอผูวา- 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๔๕ - 

 
ราชการจังหวัดสมุทรปราการ และยังไดมีการรองเรียนอื่นๆ เชน การกอสรางโครงการ 

จัดการน้ําเสียมิไดมีการศึกษาผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมเปนตน จากการดําเนินการ 

สอบสวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ในเบื้องตนไดต้ังขอ 

กลาวหาวาบคุคลจํานวน ๑๘ คนกระทําความผิดทางอาญาไดแก  จําเลยขณะดํารงตําแหนง 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เจาหนาที ่

กรมที่ดินที่เกี่ยวของกับการออกเอกสารสิทธิประกอบดวย นายไพศาล กาญจนประพันธ 

ขณะดํารงตําแหนงเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี นายสมมาตร 

ดลมินทร ขณะดํารงตําแหนงเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี 

นายสมชัย  แตงนอย ขณะดํารงตําแหนงหัวหนาฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทร- 

ปราการ สาขาบางพลี นายชวนัฐ โฉมจังหวัด ขณะดํารงตําแหนงหัวหนาฝายรังวัด สํานักงาน 

ที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี นายอริยะ สุกวรรณรัตน ขณะดํารงตําแหนง 

หัวหนางานรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขา บางพลี นายพรชัย  ดิสกุล 

ขณะดํารงตําแหนงชางรังวัดชวยราชการสํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี 

นายวีระวงศ สุวรรณวณิช ขณะดํารงตําแหนงหัวหนาฝายทะเบียน สํานักงานที่ดินจังหวัด 

สมุทรปราการ สาขาบางพลี นายคมชิต  วิชญะเดชา ขณะดํารงตําแหนงหัวหนาฝายรังวัด 

สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี นายวิจิตร พรหมนารถ ขณะดํารง 

ตําแหนงเจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอเมืองสมุทรปราการชวยราชการฝายทะเบียน 

สํานักที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี นายวิชัย ฉางทองคํา ขณะดํารงตําแหนง 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๔๖ - 

 
หัวหนางานหนังสือสําคัญ สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี นายเกรียงศักดิ์ 

ตัณฑตะนัย ขณะดํารงตําแหนงปลัดอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ นายณรงค 

ยอดศิรจินดา ขณะดํารงตําแหนงกํานันตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทร- 

ปราการ  นายวิชัย สิงหสุวรรณ ขณะดํารงตําแหนงนักวิชาการที่ดิน ๓ สํานักงาน 

ที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี นางอุบลรัตนหรือธัญรัตน โอภาศ ขณะดํารง 

ตําแหนงเจ าหนาที่ที่ดิน ๑ สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี นายวงษ 

ชาญสมร ขณะดํารงตําแหนงผูใหญบานหมูที่ ๑๑ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ 

จังหวัดสมุทรปราการ นายวานิตย อินทรักษ ขณะดํารงตําแหนงหัวหนางานรังวัด 

สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี นายสมพร พรหมพันธุ ขณะดํารง 

ตําแหนงหัวหนางานรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี และคน 

สุดทายคือนายสุรงคฤทธิ์ อุทยางกูล ขณะดํารงตําแหนงชางรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัด 

สมุทรปราการ สาขาบางพลี จากการสอบสวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติเห็นวา การกระทําของนายไพศาล กาญจนประพันธเปนความผิด แต 

ขาดอายุความในการดําเนินคดีอาญาไปแลว สวนที่การกระทําของนายวิชัย  สิงหสุวรรณ 

จนถึงนายสุรงคฤทธิ์  อุทยางกูร ตามลําดับ ไมเปนความผิด 

  ขอเท็จจริงในเบื้องตนยังฟงเปนยุติไดวา เม่ือวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๔๗๒ 

มีประกาศผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ กาํหนดใหที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกของ

จังหวัดสมุทรปราการ สวนยาวตั้งแตคันมูลดินที่คลองบางปง ตําบลเมือง อาํเภอเมือง- 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๔๗ - 

 
สมุทรปราการ ไปตามคันดินกั้นนํ้าเค็มซ่ึงเจาหนาที่กรมชลประทานขุดไวจนจดคลองสีลง 

ตําบลบางเหี้ย  สุดเขตจังหวัดสมุทรปราการ  ติดตอกับทองที่อําเภอบางปะกง จังหวัด 

ฉะเชิงเทรา สวนกวางมีอาณาเขตตั้งแตคันมูลดินลงไปจนจดทะเล เปนที่หวงหามสําหรับ 

ใชราชการเทขยะมูลฝอย หามมิใหผูหน่ึงผูใดเขาจับจองหรือถือกรรมสิทธิ์ดวยประการใด ๆ 

โดยพลการอันเปนการขัดขวางตอความประสงคของทางราชการเปนอันขาด เวนแตผูมี 

สิ่งสําคัญสําหรับที่ดินอันถูกตองอยูแลวกอนวันประกาศสวนเขตหวงหามนี้ ตอมามี 

พระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ โดยใหแบงที่ดิน 

ที่ยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายใหแกผูขอซ่ึงไดทําประโยชนใน 

ที่ดินกับผูขอที่อยูในทองที่และสามารถจะรับทําการเพาะปลูกเองไดในที่ดินน้ัน และยังได 

มีประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ  บางพลี จังหวัด 

สมุทรปราการ  และอําเภอบางบอ  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ใหแกราษฎร  พ.ศ. ๒๔๗๓ 

บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๔๗๔  และตอมาไดมี 

พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับเม่ือป ๒๔๘๙ ซ่ึงการมีพระราชบัญญัติ 

ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาสองฉบับดังกลาวขางตนกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติของกรมที่ดิน

กระทรวงมหาดไทยจึงไดมีหนังสือดวนมากที่ มท. ๐๗๑๑/๑๐๑๔๖ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม  

๒๕๒๙ ขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา ที่ดิน 

หวงหามดังกลาวเปนที่ราชพัสดุหรือไม และหากที่ดินดังกลาวเปนที่ราชพัสดุควรให 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๔๘ - 

 
กระทรวงการคลังหรือกระทรวงมหาดไทยเปนผูดําเนินการเพิกถอนหวงหาม หรือ 

ควรดําเนินการจัดแบงใหแกราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๒๙ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามหีนังสือท่ี นร. ๐๖๐๑/๑๐๙๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม 

๒๕๓๐ วา ไดพิจารณาเรือ่งน้ีแลวโดยมีผูแทนกรมที่ดิน ผูแทนจังหวัดสมุทรปราการ และ 

ผูแทนกรมธนารักษรวมพิจารณาดวย โดยที่ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมซ่ึงโตแยงกันวาเคย 

แบงที่ดินใหราษฎรหรือไม จึงใหกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังพิจารณาปญหา 

ขอกฎหมายรวมกันโดยพืน้ฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นเสียช้ันหนึ่งกอน   เพราะอาจม ี

ขอยุติที่แตกตางกันจากเดิม กระทรวงมหาดไทยรับทราบแลว จึงไดแจงใหกรมที่ดินและ 

จังหวัดสมุทรปราการดําเนนิการตอไป ตอมาไดมีการประชุมพิจารณาหลายครัง้โดยไมมี 

การนําประเด็นปญหาเกีย่วกับพระราชบญัญัติยกเลิกพระราชกฤษฎีกาวาดวยแบงที่ดิน 

ในอําเภอเมืองสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอบางปะกง 

จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.๒๔๘๙ ข้ึนมาเพื่อพิจารณาผลของการทีมี่พระราชบัญญัติดังกลาว 

ทําใหที่เทขยะตามประกาศของผูวาราชการจังหวัดยังเปนที่หวงหาม  เปนที่สาธารณะซึ่ง 

จะดําเนินการออกหลักฐานเอกสารสําคัญไมได เวนแตจะมีสิ่งสําคัญสําหรับที่ดินอันถูกตอง 

ตามกฎหมายอยูกอนมีประกาศฉบบัดังกลาว ดวยเหตุน้ีเองเมื่อวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๓๑  

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเกี่ยวกับที่ดินบริเวณน้ี  ใหออกหนังสือสําคญัแสดงสิทธิในที่ดินใหแก 

ผูครอบครองตามมติของคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๒๙ สืบเน่ืองจากการรองเรียน 

ของนายเฉลา ทิมทอง และราษฎรตําบลคลองดาน  ตอมาจึงมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๔๙ - 

 
ที่  ๙๕/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๖ เอกสารหมาย  ล. ๗๙ ต้ังกรรมการ 

ตรวจสอบและสอบสวนกรณีการทุจริตโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัด 

สมุทรปราการ โดยมีพลตํารวจโทนพดล  สมบูรณทรัพย อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษใน 

ขณะน้ันเปนประธาน และมีราษฎรในพื้นที่เปนผูนําช้ี ผลการตรวจสอบในเบื้องตนปรากฏ 

วา คลองกะโหลกซึ่งอยูในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ อยูทางทิศเหนือตรงกับทางเขาออก 

ของโครงการจัดการน้ําเสียถูกถมเปนถนน มีแนวลําคลองออกมาจากทางดานทิศตะวันออก 

ของประตูทางเขาโครงการขนานไปกับร้ัวเลี้ยวเขาไปในโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๙๗๖ ซ่ึงมี 

สภาพถกูดินถมทับแลวขุดเพื่อใหเปนแนวลําคลอง คลองทะเลซึ่งอยูระหวางโฉนดที่ดิน 

เลขที่ ๑๕๐๒๔ และโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗ มีการถมที่ดินเพื่อกอสรางโครงการ 

คลองหางซึ่งอยูในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗ มีการถมที่ดินปดแนวลําคลองและปลูกตนไม 

เพ่ือเปนการอําพราง คลองตาแชอยูในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗ มีการปดกั้นและ 

ถมคลอง สภาพเร ิ่มต้ืนเขิน สวนคลองไมจางซึ่งอยูในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ มีการ 

กอสรางทับแนวคลอง ตอมาเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ คณะกรรมการชุดดังกลาว

พรอมดวยผูแทนของกรมที่ดิน กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  กรมธนารักษ  และ 

พนักงานสอบสวน กองปราบปรามไดรวมกันไปตรวจสถานที่ดังกลาว  ตรวจสอบพิกัด 

ตําแหนงดวยเครื่องมือหาคาพิกัดดวยการวัดสัญญาณดาวเทียม (จีพีเอส) เพ่ือตรวจสอบ 

แนวคลองกะโหลก คลองหาง คลองทะเล และคลองตาแช ในเร่ืองน้ีมีนายชัยวัฒน 

นาวีภาพ มาเบิกความตอศาลโดยยืนยนัคําใหการตอพนักงานสอบสวน กรมสอบสวน 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๕๐ - 

 
คดีพิเศษ และคณะอนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช. ตามเอกสารหมาย จ. ๓๗ ประกอบ 

กับรูปถายแผนที่ทางอากาศเอกสารหมาย จ. ๙๓ ไดความวา นายชัยวัฒนเปนวิศวกร 

รังวัด ๘ ว. หัวหนากลุมสรางและรับสัญญาณดาวเทียม สํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ 

กรมที่ดิน พยานไดเตรียมรูปถายแผนที่ทางอากาศป  ๒๕๓๔ และ ๒๕๔๔ ไปใชใน 

การตรวจหาดวย จากการตรวจพบวาพื้นที่บางสวนยังมีสภาพเปนคลอง และเมื่อนํา 

ไปเปรียบเทียบกับขอมูลในแผนที่รูปถายทางอากาศไดแนวคลองทั้ง ๔ สาย เม่ือ 

สอบถามจากชาวบานจึงทราบชื่อของคลองตางๆ จากนั้นไดลงคาพิกัดกําหนดจุดไว 

คือคลองกะโหลกอยูระหวางโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ กับโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๑๔๗ 

กําหนดจุด เอ. ๑ ถึง เอ. ๖ คลองตาแชอยูในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗ ไดกําหนด 

คาพิกัดจุด บี. ๑ ถึง บี. ๒๕ คลองหางอยูในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗ ไดกําหนด 

พิกัดจุด ซี. ๑ ถึง ซี. ๒๗ และคลองทะเลอยูระหวางโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗ กับ 

โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๐๒๔ กําหนดคาพกิัดจุด ดี. ๑ ถึง ดี. ๒๒ ตามรายละเอียดใน 

แผนที่รูปถายทางอากาศป ๒๕๔๔ 

  นางกัลยกร กันตสุวรรณ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ๘ กรมสอบสวนคดี 

พิเศษในขณะนั้นเปนกรรมการคนหนึ่ง ไดรับมอบหมายจากประธานกรรมการใหตรวจสอบ 

เกี่ยวกับกรณกีารออกโฉนดที่ดินอันเปนที่ต้ังโครงการดังกลาววาชอบดวยระเบียบและ 

กฎหมายหรือไม  โดยตรวจสอบเฉพาะที่ดิน ๕ แปลงที่บริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท 

จํากัด ยื่นขอออกโฉนดที่ดิน  นางกัลยกรเบิกความตอศาลโดยยืนยันคําใหการตอคณะ-  

 



(อม.๔๒) 

 
- ๕๑ - 

 
อนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช. ไวตามเอกสารหมาย จ. ๓๙ ประกอบกับ จ. ๘๘ วา เม่ือ 

พยานไดตรวจจากเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ระวางรูปถายทางอากาศทั้ง 

กอนและหลังปที่ออกโฉนดที่ดิน สารบบเรื่องราวการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 

(น.ส. ๓) ที่นํามาขอออกโฉนดที่ดิน และเร่ืองราวการขอออกโฉนดที่ดินและทะเบียนการ 

ครอบครองที่ดินของกรมที่ดินและสํานักงานที่ดินอําเภอบางบอ ตลอดจนเอกสารอื่นๆ ที่ 

เกี่ยวของ เชนประกาศของผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๔๗๒ 

ผลการตรวจสอบขอเท็จจริงของกรรมการชุดน้ีสรุปไดวา การออกโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลง 

ออกโดยฝาฝนตอระเบียบและกฎหมาย กลาวคือ 

  ๑. โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ ซ่ึงนายไพศาล  กาญจนประพันธ เปน 

ผูลงนามออกโฉนดที่ดินใหเม่ือวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๕ เปนการออกโฉนดที่ดินโดย 

อาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) เลขท่ี  ๔๔/๙๘,  ๖๐/๙๘,  ๗๐/๙๘,   

๗๘/๙๘,  ๑๑๓/๙๘, ๑๑๗/๙๘  และเลขที่  ๒๒๗/๙๘ รวม ๗ ฉบับ และมีหนังสือ 

รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๓๖ ถึง ๓๗, ๗๔, ๘๗, ๑๓๐, ๑๔๓, ๑๖๑, 

๒๐๗, ๒๓๙, ๒๔๘, ๒๖๐, ๒๖๓ และเลขที่ ๒๖๔ รวม ๑๓ ฉบับ พบวาแบบแจง 

การครอบครอง (ส.ค. ๑) ที่นํามาออกเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน(น.ส. ๓) และ 

โฉนดที่ดิน เม่ือมีการรวมแปลงเพื่อออกโฉนดที่ดินแลวปรากฏวาทับคลองสาธารณะ ไดแก 

คลองไมจางและคลองตรงซึ่งประชาชนใชรวมกัน และพบวามีการนําหลักฐานใบไตสวน 

และหมายเลขที่ดินระวางอื่นซ่ึงอยูคนละระวางมาอางขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๕๒ - 

 
(น.ส. ๓) กอนนําออกเปนโฉนดที่ดิน โดยมีเจาหนาที่และบุคคลที่เกี่ยวของกับการออก 

โฉนดที่ดินทั้งบุคคลและนติิบุคคลจํานวน ๑๕ ราย ตามสารบบโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐  

เอกสารหมาย จ. ๘๐ รวม ๓๑๘ แผน 

  ๒. โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗ ออกใหแกบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท 

จํากัด เม่ือวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๕ โดยนายไพศาล  กาญจนประพันธ เปนผูลง 

นามออกโฉนดที่ดิน เปนการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครอง 

(ส.ค. ๑) เลขท่ี  ๒๒/๙๘,  ๓๒  ถึง  ๓๔/๙๘,  ๓๙/๙๘,  ๕๖/๙๘,  ๘๙/๙๘,  ๑๑๘/๙๘, 

๑๒๒/๙๘,  ๑๒๗/๙๘, ๑๔๑/๙๘, ๑๖๕/๙๘, ๑๗๔ ถึง ๑๗๕/๙๘, ๒๐๐/๙๘, ๒๐๔/๙๘, 

๒๑๗  ถึง  ๒๑๘/๙๘, ๒๒๙/๙๘ และ ๒๗๒/๙๘  รวม ๒๑ ฉบับ  และมีหนังสือรับรอง 

การทําประโยชน  (น.ส. ๓)  เลขที่  ๒๐๖  และ ๒๗๐ รวม ๒ ฉบับ จากการตรวจสอบ 

พบวาแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ที่นํามาออกเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน 

(น.ส. ๓) และโฉนดที่ดิน  เม่ือมีการรวมแปลงเพื่อออกโฉนดที่ดินแลวปรากฏวาทับแนว 

ถนนหลวงพอปาน ซ่ึงตรวจสอบจากระวางป ๒๔๕๘ ทับคลองสาธารณะไดแกคลองตาแช 

และคลองหางที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน นอกจากนี้พบวามีการนําหลักฐานใบไตสวน 

และหมายเขตที่ดินระวางอื่นซ่ึงอยูคนระวางกับโฉนดที่ดินแปลงดังกลาวมาอางขอออก 

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓)  กอนที่จะนําออกโฉนดที่ดินแปลงดังกลาว 

โดยมีเจาหนาที่และบุคคลที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินจํานวน ๑๖ ราย ตามสารบบ 

โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗ เอกสารหมาย จ. ๘๑ รวม  ๒๔๑  แผน 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๕๓ - 

 
   ๓. โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๐๒๔ ออกใหแกบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท 

จํากัด เม่ือวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๓๖  นายสมมาตร ดลมินทร เปนผูลงนามออก 

โฉนดที่ดิน  เปนการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครอง  (ส.ค. ๑) 

เลขที่ ๓๕/๙๘,  ๗๙/๙๘  รวม  ๒  ฉบับ  และหนังสือรับรองการทําประโยชน  (น.ส. ๓) 

เลขที่  ๓๘, ๑๑๐, ๑๖๐, ๑๖๙, ๑๗๒, ๑๗๓, ๑๗๖, ๑๙๑, ๑๙๘, ๒๐๒, ๒๕๑,  และ 

๒๕๕  รวม  ๑๒  ฉบับ จากการตรวจสอบแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ที่นํามาออก 

เปนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) และโฉนดที่ดิน เม่ือมีการรวมแปลงเพื่อออก 

โฉนดที่ดินแลวปรากฏวาทับแนวเขตถนนหลวงพอปาน ซ่ึงตรวจสอบจากระวางป ๒๔๕๘ 

และทับคลองสาธารณะไดแกคลองทะเลที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน  และจากการ 

ตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิพบวา มีการนําหลักฐานใบไตสวนและหมายเขตที่ดินระวาง 

อื่นซ่ึงอยูคนระวางกับโฉนดที่ดินแปลงขางตนมาอางขอออกหนังสือรับรอบการทําประโยชน 

(น.ส. ๓)   กอนจะนําออกโฉนดที่ดินแปลงดังกลาว  ๑๑  แปลง   โดยมีเจาหนาที่และ 

บุคคลที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินจํานวน ๑๖ ราย ตามสารบบโฉนดที่ดินเลขที่ 

๑๕๐๒๔ เอกสารหมาย จ. ๘๒ รวม ๑๗๒ แผน 

  ๔. โฉนดที่ดนิเลขที่ ๑๕๕๒๘ ออกใหแกบริษัท  ปาลมบีช ดีเวลลอป- 

เมนท จํากัด เม่ือวันที่   ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๓๖ โดยนายสมมาตร  ดลมินทร  เปน 

ผูลงนามออกโฉนดที่ดิน เปนการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครอง 

(ส.ค. ๑) เลขที่ ๙๓/๙๘, ๑๒๓/๙๘, ๑๔๘/๙๘, ๒๓๕/๙๘  และ  ๒๕๓/๙๘ รวม ๕ ฉบับ 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๕๔ - 

 
และหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๑๓๓, ๒๙๕, ๗๒๑/๓๑, ๗๒๒/๙๓ 

และ ๗๒๓/๒๙ รวม  ๕  ฉบับ  จากการตรวจสอบพบวามีการนําหลักฐานแบบแจงการ 

ครอบครอง (ส.ค. ๑) เลขที่ ๙๓/๙๘ ซ่ึงไดมีการออกเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน 

(น.ส. ๓) เลขที่ ๙๓ เต็มแปลงไปแลวต้ังแตเม่ือวันที่  ๑  กันยายน ๒๕๐๑  ไดมีการ- 

แบงแยกเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓)  เลขที่ ๒๙๕ ในวันเดียวกัน  และ 

ตอมาไดมีการแบงแยกเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๗๒๒/๙๓ เม่ือป 

๒๕๓๖ แลวกลับยอนนําแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) เลขที่ ๙๓/๙๘ หนังสือรับรอง 

การทําประโยชน (น.ส.๓)  เลขที่  ๗๒๒/๙๓  และเลขที่ ๒๙๕ มารวมออกโฉนดที่ดิน 

ซํ้าอีก และเม่ือมีการรวมแปลงเพื่อออกโฉนดที่ดินแลวปรากฏวา ทับคลองสาธารณะได แก 

คลองนางหงษสาย ๒ โดยมีเจาหนาที่และบุคคลที่เกีย่วของกับการออกโฉนดทีด่ินจํานวน 

๑๘ ราย ตามสารบบโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๒๘ เอกสารหมาย  จ. ๘๓ รวม  ๑๓๗  แผน 

  ๕. โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ซ่ึงออกใหบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท 

จํากัด เม่ือวันที่  ๓๐  ธันวาคม ๒๕๓๖  ลงนามโดยนายสมมาตร  ดลมินทร เปนการออก 

โฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครอง  (ส.ค. ๑) เลขที่  ๗๑/๙๘ และ 

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๓๐, ๓๑, ๖๕, ๗๖, ๗๘, ๑๑๖, ๑๔๔, 

๑๗๗, ๑๘๕, ๒๑๖, และหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) แปลงแยกเลขที่ 

๑๕๗/๙,  ๑๕๘/๑๕,  ๑๖๓/๕๒,  ๑๖๒/๑๕๓,  ๑๖๔/๑๕๔,  ๑๖๑/๑๕๕,  ๑๖๐/๑๕๖, 

๑๕๙/๑๖๗,  ๗๒๘/๑๙๖, ๗๒๓/๒๐๓,  ๗๒๙/๒๔๗ รวม ๒๑ ฉบับ จากการตรวจสอบ

 



(อม.๔๒) 

 
- ๕๕ - 

 
พบวาแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ที่นําออกเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน 

(น.ส. ๓) และโฉนดที่ดิน เม่ือมีการรวมแปลงเพื่อออกโฉนดที่ดินแลวปรากฏวาทับแนว

ถนนหลวงพอปานที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันซ่ึงตรวจสอบจากระวางป  ๒๕๔๘  และ

พบวาเปนการออกเอกสารสิทธิโดยการนําหลักฐานใบไตสวนและหมายเขตที่ดินระวางที่อื่น

ซ่ึงอยูคนละระวางกับโฉนดที่ดินแปลงขางตนมาขออางออกโฉนดที่ดินดังกลาวจํานวน  

๘ แปลง โดยมีเจาหนาที่และบุคคลเกี่ยวของในการออกโฉนดที่ดินจํานวน ๑๖ ราย ตาม

สารบบโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ เอกสารหมาย จ. ๘๔ รวม ๓๐๓ แผน 

  สําหรับที่ดินที่ออกโฉนดทั้ง ๕ แปลงน้ันออกในบริเวณที่ประกาศเปนที่ 

เทขยะของทางราชการหรือไม คณะกรรมการชุดนี้มีความเห็นวา แมจะมีมติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๓๑ รับรองที่ดินดังกลาวถูกเพิกถอนสภาพการเปนที่เทขยะไป

แลวก็ตาม แตมติคณะรัฐมนตรีมิใชกฎหมาย และยังมีปญหาที่ตองตรวจสอบวาขออาง

ดังกลาวตรงตามขอเท็จจริงหรือไม การที่คณะรัฐมนตรีมีมติดังกลาวก็มิไดมีการหยิบยก

พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชกฤษฎีกาวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอเมืองสมุทรปราการ 

บางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 

๒๔๘๙ ข้ึนมาพิจารณาดวย 

  เกี่ยวกับพ้ืนที่ออกโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลงน้ีไดเปนประเด็นที่คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดนํามาพิจารณาวา ความเปนที่เทขยะมูลฝอย

ยังคงสภาพอยูหรือไม ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีความ 



(อม.๔๒) 

 
- ๕๖ - 

 
เห็นทํานองเดียวกับคณะกรรมการตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ ๙๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ 

๓ เมษายน ๒๕๔๖ โดยใหเหตุผลไวในหนา ๒๒๔ ถึง ๒๒๕ ในสํานวนการไตสวน 

ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติวา การที่ผูวาราชการจังหวัด

สมุทรปราการไดมีประกาศหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาสําหรับใชราชการเทขยะมูลฝอย

จึงมีผลใหที่ดินบริเวณนี้เปนที่สงวนหวงหามโดยชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากเปนการหวง

หามกอนมีพระราชบัญญัติหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

พ.ศ. ๒๔๗๘ ซ่ึงใชบังคับวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๗๘ ที่กําหนดใหการหวงหามที่ดินตอง

ทําเปนพระราชกฤษฎีกา ดังน้ันเม่ือขณะน้ันไมกฎหมายกําหนดวิธีการหวงหามไวแต

อยางใด ผูวาราชการจังหวัดจึงออกประการหวงหามมิใหผูใดจับจองหรือถือครองกรรมสิทธิ์

โดยพลการได และแมตอมาจะปรากฏขอเท็จจริงวา เม่ือวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๔๗๓ 

ไดมีประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดแบงเขตที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัด

สมุทรปราการ และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ 

ครอบคลุมพื้นที่หวงหามที่เทขยะมูลฝอยตามประกาศของผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ 

ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๔๗๒ ดวยก็ตาม เม่ือพิจารณาตามเจตนารมณและขอความตาม

พระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็เพื่อนําที่ดินมาจัดแบงใหแกราษฎรเพื่อทํากิน โดยใหผูประสงค

จะขอรับที่ดินยื่นเร่ืองราวเปนหนังสือตอขาหลวงพิเศษ มิไดมีขอความใดที่ระบุใหยกเลิก

ประกาศหวงหามที่เทขยะของผูราชการจังหวัดสมุทรปราการทั้งหมดแตอยางใด ทั้งตาม

มาตรา ๓ กําหนดที่จะแบงใหแกราษฎรคือที่ดินที่กําหนดไวในแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา 
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ดังกลาว อันเปนที่ดินซ่ึงอยูในเขตการชลประทานเฉพาะที่ซ่ึงยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับ

ที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ประกอบกับปรากฏขอเท็จจริงแนชัดวา ขาหลวงพิเศษมิไดมี

การจัดแบงที่ดินบริเวณนี้ใหแกราษฎรแตอยางใด จนถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๔๘๙ มี

ประกาศใหใชพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี 

จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. ๒๔๘๙ อันเปนการ

ยกเลิกการจัดแบงที่ดินใหแกราษฎร ดังน้ันที่ดินบริเวณที่มิไดจัดแบงใหแกผูใดจึงยังคง

เปนที่สงวนหวงหามไวสําหรับใชเปนที่เทขยะมูลฝอยตามประกาศของผูวาราชการจังหวัด

สมุทรปรามการเชนเดิม พระราชกฤษฎีกากําหนดจัดแบงที่ดินจึงไมไดยกเลิกหรือลบลาง

ประกาศหวงหามที่ดินเปนที่เทขยะมูลฝอยแตอยางใด หากแตเปนเพียงกําหนดใหสามารถ

นําที่หวงหามไปจัดแบงใหแกราษฎรเทานั้น ตอมาแมมีมติคณะรัฐมนตรีใหระงับรางพระราช

กฤษฎีกาถอนสภาพที่หวงหามที่เทขยะมูลฝอย เพราะคณะรัฐมนตรีเห็นวาพระราช

กฤษฎีกากําหนดการแบงเขตที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และ

อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ มีผลเปนการลบลาง

ประกาศหวงหามที่ดินของผูราชการจังหวัดสมุทรปราการ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๔๗๒  

ก็ตาม แตความเห็นและมติของคณะรัฐมนตรีดังกลาวก็หาใชกฎหมายที่จะยังผลใหเปนการ

ถอนสภาพความเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ

หรือถูกลบลางหรือยกเลิกไปแตประการใดไม ดังน้ัน ถึงแมปรากฏขอเท็จจริงวาไดมีการแจง

แบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ตามประมวลกฎหมายที่ดินในเขตพื้นที่สงวนหวงหาม 
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เปนที่เทขยะ การแจงแบบการครอบครอง (ส.ค. ๑) ในพ้ืนที่ดังกลาวก็ยอมเปนการ 

แจงโดยมิชอบ ไมกอใหเกิดสิทธิข้ึนใหมแกผูแจงตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย 

ที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๕ วรรคสอง แตประการใด ผูแจงจึงไมใชเปนผูมีสิทธิ 

ครอบครองที่ดินมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดินที่จะนํามาขอออกโฉนดที่ดิน 

วิธีการดังกลาวได คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงมีความ 

เห็นวา การออกที่ดินทั้ง ๕ แปลงยังเปนการออกทับที่เทขยะซึ่งยังมีผลใชบังคับ 

อยูอีกดวย 

  กรมสอบสวนคดีพิเศษยังไดมีหนังสือแจงรายงานการสอบสวนดังกลาวไป

ยังกรมที่ดิน ซ่ึงตอกรมที่ดินไดมีคําสั่งที่ ๑๒๐๑/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

แตงต้ังนายถวัลย ทิมาสาร ซ่ึงในขณะนั้นดํารงตําแหนงนักวิชาการที่ดิน ๘ ผูอํานายการ

สวนมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญแสดงสิทธิที่ดิน สํานักมาตรฐานออกหนังสือสําคัญ

เปนหัวหนาคณะทํางานเพื่อพิจารณากรณีทุจริตโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ

จังหวัดสมุทรปราการในสวนที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลงดังกลาวมา 

ขางตน โดยกรมที่ดินมีคําสั่งใหประสานกับคณะกรรมการตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี 

ที่ ๙๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๔๖ และมีหนาที่ชวยเหลือในการสอบขอเท็จจริง 

ตามเอกสารสารบบเรื่องราวการออกโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลง ตลอดจนใหความเห็นเกี่ยวกับ

เร่ืองระเบียบและกฎหมายเกี่ยวของกับที่ดิน จากการตรวจสอบเรื่องราวการขอโฉนด 

ที่ดินของคณะทํางานชุดนี้ไดสรุปความเห็นวา การออกโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลงเปนการออก 
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ที่ไมชอบดวยระเบียบและกฎหมายเชนเดียวกัน สรุปไดดังน้ี 

๑. โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ ปรากฏขอพิรุธคือ ผูขอยื่นคําขอออกโฉนด

ที่ดินเม่ือวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๓ แตกลับปรากฏหลักฐานบันทึกคําช้ีแจงเร่ืองการตรวจ

และช้ีแผนที่ระวาง (ร.ว. ๑๐) ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๓๓ และหนังสือมอบอํานาจของ

บริษัท ปาลมบัช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ผูขอออกโฉนดที่ดินลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๓๓ 

จากการตรวจสอบบันทึกถอยคํา (ท.ด. ๑๖) ของผูปกครองทองที่ซ่ึงยืนยันวาไมรุกล้ําคลอง

สาธารณะ แตจากหลักฐานแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ที่นํามาเปนหลักฐานในการ

ขอออกโฉนดที่ดินกลับระบุวาติดครองสาธารณะ และที่ดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการ

ทําประโยชน (น.ส. ๓) ที่นํามาขอออกโฉนดที่ดินอยูคนละระวางกับที่ดินตามโฉนด 

ที่ดิน 

๒. โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗ ก็ปรากฏขอพิรุธเชนกัน คือผูขอยื่นคําขอ 

ออกโฉนดที่ดินเม่ือวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๓๓ แตกลับปรากฏหลักฐานบันทึกคําช้ีแจง

เร่ืองการตรวจสอบและชี้แผนท่ีระวาง (ร.ว. ๑๐) ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ จาก 

การตรวจสอบบันทึกถอยคํา (ท.ด. ๑๖) ของผูปกครองทองที่ซ่ึงยืนยันวาไมรุกล้ําครอง 

สาธารณะ แตจากหลักฐานแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ที่นํามาเปนหลักฐานในการ 

ขอโฉนดที่ดินกลับระบุวาติดคลองสาธารณะ จึงเปนการออกโฉนดที่ดินทับคลอง 

สาธารณะประโยชนและหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ที่นํามาขอออกโฉนดที่ดิน

เปนที่อยูคนละระวางกับที่ดินตามโฉนดที่ดิน 
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๓. โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๐๒๔ ปรากฏขอพิรุธคือ ที่ดินตามหลักฐานหนังสือ

รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ที่นํามาขอออกโฉนดที่ดินเปนที่ดินอยูคนละระวางกับ

ที่ดินตามโฉนดที่ดิน และดานหลังแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ที่นํามาใชเปนหลักฐาน

ในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ก็ระบุวาเปนที่เทขยะ จากการตรวจสอบ

หลักฐานแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ที่นํามาเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดิน

โดยการนําแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ปูตามแผนที่สังเขปปรากฏวาติดคลอง 

สาธารณะและถนนสาธารณะ ดังน้ันการออกโฉนดที่ดินจึงทับคลองสาธารณะและถนน

สาธารณะ 

๔. โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๒๘ ปรากฏขอพิรุธคือ ผูยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน

เม่ือวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๓๓ แตกลับปรากฏหลักฐานวาพนักงานเจาหนาที่เสนอ 

เห็นควรรับคําขอไวเม่ือวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ จากการตรวจสอบหลักฐานปรากฏ 

วามีการนําหลักฐานแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) เปนหลักฐานในการออกหนังสือ 

รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) แลวเม่ือป ๒๕๐๑ มาเปนหลักฐานในการออกโฉนด 

ที่ดินครั้งน้ีทั้ง ๆ ที่ไมมีความหมายวาที่ดินตามหลักฐานแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑)

ดังกลาวไดมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ไปเพียงบางสวน และระ 

วางแผนที่เดิมปรากฏ เสนทึบ เปนทางสาธารณะตลอดแนวดานทิศตะวันออกจดทิศ

ตะวันตกแมสภาพจะเปลี่ยนไปและไมมีการใชประโยชน แตเม่ือไมมีการถอนสภาพตาม

กฎหมายเมื่อจะออกโฉนดที่ดินจะตองกันออกและรวมโฉนดที่ดินไมได 
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๕. โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ปรากฏขอพิรุธคือ ผูยื่นคําขอออกโฉนด 

ที่ดินเม่ือวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๓ แตปรากฏหลักฐานบันทึกคําช้ีแจงเร่ืองตรวจและ 

ช้ีแผนที่ระวาง (ร.ว. ๑๐) ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๓๓ จากการตรวจสอบบันทึกถอยคํา 

(ท.ด. ๑๖) ของผูปกครองทองที่ซ่ึงยืนยันวาไมรุกล้ําทางสาธารณะ แตจากหลักฐานระวาง 

แผนที่เดิมปรากฏเสนทึบเปนทางสาธารณะตลอดแนวดานตะวันออกจดทิศตะวันตก แม 

สภาพจะเปลี่ยนไปและไมมีการใชประโยชน แตเม่ือยังไมมีการถอนสภาพตามกฎหมาย 

เม่ือจะออกโฉนดที่ดินจะตองกันออก จะรวมโฉนดที่ดินไมได และที่ดินตามหลักฐานหนังสือ

รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ที่นํามาขอออกโฉนดที่ดินเปนที่ดินอยูคนระวางกับ

ที่ดินตามโฉนดที่ดิน กลาวโดยสรุป คณะทํางานชุดนี้ก็มีความเห็นยืนยันในทํานองเดียวกัน

วาการออกโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลงใหแกบริษัท ปาลมบีช ดัเวลลอปเมนท จํากัด เปนการ 

ออกโฉนดที่ดินที่ฝาฝนตอระเบียบและกฎหมายดวย 

ยิ่งไปกวานั้นในเวลาไลเลี่ยกันน้ีกรมที่ดินยังมีคําสั่งที่ ๑๒๒๖/๒๕๔๖ 

ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ แตต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงการออกโฉนดที่ดิน

บริเวณโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ โดยมีนายชัยชาญ

สิทธิวิรัชธรรม ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปนประธาน 

โดยใหมีหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงวาโฉนดที่ดินเลขที่ดังกลาวขางตนทั้ง ๕ แปลงออก 

โดยชอบดวยหรือไม และสมควรดําเนินการแกไขเพิกถอนอยางไรหรือไม เจาหนาที่ 

เกี่ยวของและตองรับผิดชอบมีใครบาง และควรดําเนินการทางวินัยอยางไร ซ่ึงจากการ 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๖๒ - 

 
ตรวจสอบของคณะกรรมการชุดนี้มีความเห็นวา มีการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ ๔ แปลง 

คือ โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐, ๑๓๘๑๗, ๑๕๐๒๔ และ ๑๕๕๒๘ สวนโฉนดที่ดิน 

เลขที่ ๑๕๕๖๕ ออกโฉนดโดยชอบดวยกฎหมาย สําหรับปญหาที่วาที่ดินอันเปนที่ต้ังของ 

โฉนดทั้ง ๕ แปลงน้ียังเปนที่สงวนไวสําหรับเทขยะหรือไม คณะกรรมการชุดนี้เห็นวา ที่ดิน

บริเวณที่ออกโฉนดที่ดินดังกลาวนี้ไมมีสถานะเปนที่หวงหามของทางราชการเปนที่เทขยะ

อีกตอไปต้ังแตป ๒๔๗๓ ซ่ึงเปนระยะเวลากอนที่จะมีการออกโฉนดที่ดินในครั้งน้ี สวน 

ปญหาในการออกทับถนนหลวงพอปานนั้น คณะกรรมการไดตรวจสอบจากหลักฐานระวาง

เดินสํารวจป ๒๔๕๘ พบวามีลวดลายถนน แตจากการตรวจแบบแจงการครอบครอง 

(ส.ค. ๑) ทุกแปลงที่นําออกโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลงไมมีแปลงใดระบุวาจดถนนหรือทาง

ดังกลาวแตอยางใด ประกอบกับอําเภอบางบอไดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบในขณะที่มีการ

ขอออกโฉนดที่ดินเม่ือป ๒๕๓๔ ถึง ๒๕๓๖ ไมพบสภาพเปนถนนสาธารณะแตอยางใด

ตามหนังสือเร่ืองการตรวจสอบการรังวัดออกโฉนดที่ดินเอกสารหมาย จ. ๘๐ ถึง จ. ๙๐ 

  ตอมานายประทีป เจริญพร ผูตรวจราชการกรมที่ดินในขณะนั้นไดรับคําสั่ง

แตงต้ังเปนประธานคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินได

เบิกความตอศาลและไดใหการไวตอคณะอนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช. ตามเอกสารหมาย 

จ. ๔๙ สรุปความไดวา มีการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบโดยการนําแบบแจงการครอบครอง 

(ส.ค. ๑) และหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) สําหรับที่ดินแปลงอื่นมาขอออก 

โฉนดที่ดินดังกลาว และเปนที่ดินซ่ึงไมสามารถออกโฉนดที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย  คือ 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๖๓ - 

 
ออกทับคลองสาธารณประโยชน คณะกรรมการสอบสวนชุดนี้จึงมีความเห็นใหแกไขรูป 

แผนที่และจํานวนเนื้อที่ดวย โดยการกันเขตที่ดินสวนที่ออกทับคลองสาธารณะและแกไข

เร่ืองราวการขอออกโฉนดท ี่ดินใหถูกตอง พรอมทั้งหมายเหตุในเอกสารเพ ื่อใหขอเท็จจริง 

ถูกตองตรงตอความเปนจริง 

  ยังไดความตอมาอีกวา นายวราวุธ วราภรณ ซ่ึงในขณะน้ันดํารงตําแหนง

รองอธิบดีกรมที่ดิน ไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นอีกชุดหนึ่ง เพ่ือสอบสวนและ 

ดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ผลการดําเนินการของคณะกรรมการ

ชุดใหมน้ีก็สอดคลองกับชุดที่นายประทีปเปนประธาน โดยเห็นวาเปนการอออกโฉนดที่ดิน

ทับคลองสาธารณประโยชน และนําหลักฐานที่ดินแปลงอื่นมาออกสลับแปลง จึงมีความเห็น 

ใหแกรูปแผนที่และจํานวนเนื้อท่ีโดยการกันเขตที่มีการทับคลองสาธารณะออก  และแกไข 

เร่ืองราวการออกโฉนดที่ดินใหถูกตองตรงความเปนจริง 

  เม่ือสํานักงานมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญไดตรวจสํานวนการสอบสวน 

น้ีแลว เห็นวา แมเปนการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบเพียงบางสวน แตเม่ือไดจัดทํารูปแผนที่

ตอทายคําสั่งเพื่อแกไขแผนที่ เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี แจงวา

ไมสามารถดําเนินการได เน่ืองจากสภาพพื้นที่เปลี่ยนแปลงไปมากจนไมสามารถตรวจสอบได

วาออกโฉนดที่ดินทับคลองสาธารณะเปนจํานวนเนื้อที่เทาไร และไมสามารถชี้แนวเขตได 

เม่ือเจาหนาที่ของกรมที่ดินไมสามารถดําเนินการรังวัดกันเขตสวนที่ออกโฉนดที่ดินโดย

มิชอบออกได ประกอบกับกระทรวงการคลังผูซ้ือที่ดินดังกลาวสงมอบโฉนดที่ดินคืนโดย 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๖๔ - 

 
ไมคัดคานเร่ืองการแกไขดังกลาว กรมที่ดินจึงมีหนังสือคําสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลงนั้น 

  เห็นวา ความเห็นของคณะกรรมการชุดตาง ๆ ดังกลาวขางตนไมวาจะเปน

คณะกรรมการซึ่งแตงต้ังโดยคําสั่งของสํานักนายกรัฐมนตรีหรือคําสั่งแตงต้ังโดยกรมที่ดิน 

ไดแตงต้ังบุคคลซึ่งลวนเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพิจารณาการออกโฉนด

ที่ดินตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งความเห็นของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติหนา ๒๒๖ ถึงหนา ๒๓๑ แมจะมีขอโตเถียงวาโฉนด 

ที่ดินทั้ง ๕ แปลงน้ันจะออกทับถนนหลวงพอปาน อันเปนถนนสาธารณะ หรือออกทับที่

สงวนไวเปนที่เทขยะของทางราชการหรือไมก็ตาม แตไดความชัดเจนจากคณะกรรมการ 

ทุกชุดรวมทั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวา การออกโฉนด

ที่ดินดังกลาวเปนการออกไมชอบเพราะเปนออกทับคลองสาธารณะ มีการนําหลักฐาน

สําหรับที่ดินแปลงอื่นมาอางออกโฉนดที่ดิน และการออกโฉนดที่ดินก็ไมเปนไปตามระเบียบ 

และกฎหมายที่เกี่ยวของ ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติได 

ลงมติวา การออกโฉนดที่ดินทุกแปลงเปนการออกโฉนดที่ดินที่ไมชอบดวยมาตรา ๕๙ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดินและกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๙ ขอ ๘ ซ่ึงสอดคลองกับ 

คําเบิกความของราษฎรที่ประกอบอาชีพหรือมีที่อยูอาศัยในที่ดินดังกลาว และไดนําที่ดิน 

ไปขายใหแกจําเลยกับพวก เชน นายหัสนัย กองแกว ไดเบิกความวา เคยนําหนังสือ 

 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๖๕ - 

 
รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ของของบริษัท สหมารีนโปรดักส จํากัด ไปขอออก

โฉนดที่ดิน เจาที่สํานักงานที่ดิน อางวาไมอาจออกโฉนดที่ดินในบานที่บริเวณนั้นได 

เพราะเปนที่ถูกกันไวสําหรับใชเทขยะ ซ่ึงตอมาบริษัท สหมารีนโปรดักส จํากัด ก็ไดนํา

ที่ดินแปลงดังกลาวไปขายใหบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด และบริษัท  ปาลมบีช 

ดีเวลลอปเมนท จํากัด กลับสามารถนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) น้ันไป

ออกโฉนดที่ดินได นอกจากนี้นายหัสนัยยังใหการยืนยันวามีคลองทะเล คลองตาพูน และ

คลองดอน อยูในที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๓๑๕๐ และโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๐๒๔ ซ่ึงมีสภาพเปน

คลองสาธารณะ นายพรอม แยมเมง เบิกความตอศาลและยืนยันคําใหการที่เคยใหการ

ตอพนักงานสอบสวน กองปราบปรามและคณะอนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช. วา พยาน 

เคยนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ที่ดินที่อยูนอกโครงการจัดการน้ําเสีย 

เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการแตอยูติดกันไปขอออกโฉนดที่ดิน นายสมมาตร 

ดลมินทร เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี ในขณะน้ันบอกวาไม 

สามารถออกโฉนดที่ดินใหไดเน่ืองจากพื้นที่ทับลวดลายในระวางพื้นที่ พยานยืนยันวา 

มีถนนหลวงพอปาน ตามาปรากฏวาสํานักงานที่ดินจังหวัดสุมทราปราการ สาขาบางพลี

ไดออกโฉนดที่ดินบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ตามคําใหการเอกสาร 

หมาย จ. ๑๙ นายจํานง  สุขมะไดใหการตอพนักงานสอบสวน กองปราบรามและ 

คณะกรรมการไตสวน ป.ป.ช. วา เคยไปขอออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินที่ขายใหแก

จําเลย แตก็ไมอาจออกโฉนดที่ดินได เพราะเจาหนาที่ของกรมที่ดินอางวาเปนที่ทิ้งขยะ 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๖๖ - 

 
และพยานปากนี้ไดยืนยันวาในพื้นที่ดังกลาวมีคลองสาธารณประโยชนซ่ึงเกิดขึ้นโดย

ธรรมชาติหลายสาย ชาวบานใชอาศัยสัญจรไปมา เทาที่จําไดมีคลองนางหงษ คลองดอน 

ครองตรง คลองทะเล และคลองตาพูน ทั้งยังมีถนนสาธารณะชื่อถนนหลวงพอปาน 

เร่ิมจากวัดสวางอารมณไปทางหมูสีลงอยูไมไกลจากทะเล ซ่ึงราษฎรในละแวกนั้นใช 

เปนทางเดินไปหาปูทะเลหรือขุดปู ปรากฏตามคําใหการเอกสารหมาย จ. ๑๕ นายจําป 

โหประไพ ซ่ึงเคยเปนผูใหญบานหมูที่ ๑๑ ตําบลคลองดาน และเคยเปนกํานันตําบล 

คลองดาน อําเภอบางบอ ใหการตอพนักงานสอบสวน กองปราบปรามและคณะอนุ 

กรรมการไตสวน ป.ป.ช. และเบิกความตอศาลวา คลองสาธารณะที่มีการออกโฉนดที่ดิน

ทับและมีการกอสรางโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ไดแก

คลองนางหงษ คลองตาแช คลองกะโหลก คลองตรง คลองไมจาง และคลองดอน ซ่ึงเปน

คลองที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และยืนยันถึงความมีอยูของถนนหลวงพอปานวามีความยาว

ประมาณ ๓ กิโลเมตร เปนทางที่ราษฎรใชเดินจากวัดสวางอารมณไปหมูบานสีลง  ขณะท่ี 

พยานดํารงตําแหนงกํานันตําบลคลองดานก็ยังไดใชถนนพอปานอยู และยืนยันวาที่ดิน 

บริเวณดังกลาวทางราชการหวงหามไวเปนที่เทขยะ ไมสามารถออกเอกสารสิทธิได ตาม

คําใหการเอกสารหาย จ. ๒๐ นายทองแยม ยิ้มละมัย เบิกความยืนยันตอศาลประกอบ

บันทึกคําใหการตอพนักงานสอบสวน กองปราบปรามและคณะอนุกรรมการไตสวน  ป.ป.ช.

วา ถนนหลวงพอปานมีจริง พยานเคยเห็น และเบิกความวาพยานเคยขายที่ดินใหแก 

จําเลย ปรากฏตามคําใหการเอกสารหมาย จ. ๑๖ นอกจากพยานดังกลาวยังมีพยานซึ่งเปน 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๖๗ - 

 
ราษฎรตําบลคลองดานอีกหลายคนที่มาเบิกความตอศาลยืนยันในทํานองเดียวกัน ยังได 

ความจากคําใหการของนายเกรียงศักดิ์ ตัณฑตะนัย ปลัดอําเภอบางบอในขณะเกิดเหตุ 

และจากคําใหการของนายวงษ ชาญสมร ผูใหญบานหมูที่ ๑๑ ตําบลคลองดานใน 

ขณะน้ัน แมนายเกรียงศักดิ์และนายวงษไมไดเบิกความตอศาลก็ตาม แตก็ไดเคย 

ใหการไวตอพนักงานสอบสวน กองปราบปราม และยืนยันคําใหการตอคณะอนุกรรมการ 

ไตสวน ป.ป.ช. วาการออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอเฉพาะรายนั้น นายอําเภอตองไประวัง 

แนวเขตวาจะไปทับที่สาธารณะหรือไม ซ่ึงนายอําเภอบางบอไดมอบหมายใหนายเกรียงศักดิ์ 

ตัณฑตะนัย นายณรงค ยอดจินดา และนายวงษ ชาญสมร ไประวังแนวเขตที่ 

สาธารณะ แตในตามความเปนจริงแลวนายเกรียงศักดิ์และนายวงษใหการทํานองเดียวกัน 

วา พยานไมไดออกไประวังแนวเขตที่ที่สาธารณะซึ่งจะตองปฏิบัติ 

  เม่ือสํานวนการสอบสวยของคณะกรรมการชุดตาง ๆ สอดคลองกับ 

คําเบิกความของราษฎร และการรังวัดออกโฉนดที่ดินก็มิไดปฏิบ ัติตามระเบียบและกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของ ดังน้ันองคคณะผูพิพากษาจึงมีมติดวยเสียง ๘ ตอ ๑ วา การออกโฉนดที่ดิน 

ทั้ง ๕ แปลงเปนการออกโฉนดที่ดินโดยไมชอบดวยระเบียบและกฎหมาย 

  ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวาจําเลยขมขืนใจหรือจูงใจใหเจาพนักงานฝาย 

ปกครองและเจาพนักงานสํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี ออกโฉนดที่ดิน 

โดยไมชอบดวยระเบียบและกฎหมายหรือไม 

  ขอเท็จจริงในเบื้องตนรับฟงเปนยุติไดวา จําเลยเคยดํารงตําแหนงสมาชิก 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๖๘ - 

 
สภาผูแทนราษฎรจังหวัดสมุทรปราการหลายสมัย เม่ือระหวางวันที่ ๑๐ สิงหาคม  ๒๕๓๑ 

ถึงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ  ๒๕๓๔ และระหวางวันที่ ๒๑ เมษายน  ๒๕๓๕ ถึง  ๑๕ 

มิถุนายน  ๒๕๓๕  จําเลยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีตามลําดับ ตอมาในป ๒๕๔๐ ถึง ๒๕๔๔ จําเลยไดดํารง 

ตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยอีกครั้งหน่ึง ซ่ึงในครั้งหลังน้ีจําเลยไดรับ

มอบหมายใหกํากับดูแลกรมที่ดินดวย สวนการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

มหาดไทยในครั้งแรกนั้นจําเลยไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลกรมอื่นเชน กรมแรงงาน 

กรมราชทัณฑ และการเคหะแหงชาติ เปนตน จําเลยกับพวกไดกวานซื้อที่ดินจากราษฎร 

ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ประมาณ ๑,๙๐๐ ไร การซื้อขาย 

ดังกลาวแทจะซ้ือในนามของบริษัท เหมืองแรลานทอง จํากัด ก็ตาม แตเม่ือพิจารณา 

จากขอเท็จจริงที่วา จําเลยมีหุนและเปนกรรมการในบริษัท เหมืองแรลานทอง จํากัด ตอมา

บริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ไดซ้ือที่ดินจากบริษัท เหมืองแรลานทอง  จํากัด

ในราคา ๘๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท  โดยไมมีการชําระราคาที่ดินใหแกกัน แตบริษัท ปาลมบีช 

ดีเวลลอปเมนท จํากัด ไดตีราคาที่ดินเปนหุนแทน โดยจําเลยใหบริษัท นอรทเทอรน รีซอส

จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทของจําเลยเปนเจาของหุนดังกลาว ดังน้ัน บริษัท นอรทเทอรน รีซอส

จํากัด จึงเปนผูถือหุนรอยละ  ๒๒  ของหุนทั้งหมดในบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท 

จํากัด  ยอมเห็นไดอยูในตัววา แมจําเลยไมมีช่ือเปนผูถือหุนอยูในบริษัท  ปาลมบีช  

ดีเวลลอปเมนท จํากัด แตการที่จําเลยมีหุนอยูในบริษัท เหมืองแรลานทอง  จํากัด ก็ดี 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๖๙ - 

 
หรือบริษัทนอรทเทอรน รีซอสจํากัดไดเขาไปมีหุนในบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท 

จํากัด ก็ดี จําเลยก็ยอมมีสวนไดเสียในบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด น้ีดวย 

นาเช่ือวาเปนมูลเหตุประการหนึ่งที่จําเลยไดกวานซื้อที่ดินจากราษฎรในนามของบริษัท 

เหมืองแรลานทอง  จํากัด และขอออกโฉนดที่ดินในนามบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท 

จํากัด เพราะจําเลยมีสวนไดเสีย ดังน้ันเม่ือมีการดําเนินการขอออกโฉนดที่ดิน จําเลยก็

ยอมเขาไปมีบทบาทในการดําเนินการดังกลาว เม่ือพิจารณาขอเท็จจริงอื่น ๆ ประกอบ

ไดความวา จําเลยไดวาจางนายกิติชัย พิมพาภรณ ซ่ึงเปนอดีตขาราชการกรมที่ดินและ

เกษียณไปแลวมาทํางานกับจําเลย โดยนางอัมพร พิมพาภรณ ภริยาของนายกิติชัยก็เบิก

ความยืนยันขอเท็จจริงน้ี  ยังไดความจากคําเบิกความของนายสุรพงษ ไชยนิตย ซ่ึงเดิม

รับราชการอยูที่ฝายทะเบียน สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาหนองแขม ตอมา

นายทวี ชูทรัพย อธิบดีกรมที่ดินในขณะนั้นไดใหนายสุรพงษไปชวยราชการที่สํานัก 

เลขานุการรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ชวยเหลือจําเลยทั้งงานในหนาที่ราชการ

และงานสวนตัว และเปนอีกบุคคลหนึ่งที่ไดรับมอบหมายใหไปดําเนินการเรื่องการจด 

ทะเบียนรับโอนที่ดินใหบริษัท เหมืองแรลานทอง จํากัด ตลอดจนไปประสานเรื่องการ 

ขอออกโฉนดที่ดินของบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ที่สํานักงานที่ดินจังหวัด 

สมุทรปราการ สาขาบางพลี ปรากฏตามคําเบิกความของนายสุรพงษประกอบคําใหการ

ตอพนักงานสอบสวน กองปราบปราม และคณะอนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช. เอกสาร 

หมาย จ. ๑๔ นอกจากนี้ยังมีนายสุทัศน ธรรมรักคิด อดีตชางรังวัดเปนผูชวยเหลือ 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๗๐ - 

 
นายกิติชัยนําช้ีปกหลักเขตและเปนพยานในบันทึกถอยคําตาง ๆ นายสุทัศนไดทําการสํารวจ

ที่ดินปกหลักหมุดเขตดวยไม และจัดทําแผนที่สวนตัวเพื่อใชประกอบในการชี้มุมเขต 

ตามหลักเขตที่ดินในวันที่มีการรังวัดออกโฉนดที่ดินดวย ซ่ึงเปนการก าวกายการทํางาน

และครอบงําการใชดุลพินิจรังวัดออกโฉนดที่ดินดวย ซ่ึงเปนเจาพนักงานสํานักงานที่ดินจังหวัด 

สมุทรปราการ สาขาบางพลี และปรากฏวากอนทําการรังวัดนายกิติชัยและนายสุทัศน 

ไดไปดูสภาพที่ดินที่จะรังวัด พบวาพื้นดินทิศใตติดทะเล มีลักษณะเปนเลน ปาแสม และ 

ปาโกงกาง การรังวัดดวยเครื่องมือของทางราชการที่มีอยูในขณะนั้นทําไดยากและไม 

สามารถจะรังวัดใหอยูในหลักเกณฑความถูกตองตามระเบียบของกรมที่ดินได นายสมพร 

พรหมพันธุ ขณะน้ันเปนชางรังวัด ๕ สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี

จึงไดชวนนายพรชัยซ่ึงเคยทํางานอยูที่กรมประมง  และมีความสามารถในการรังวัดที่ติด

ทะเลน้ําทวมถึง ไปชวยรังวัดออกโฉนดที่ดินดังกลาว ตอมากรมที่ดินมีคําสั่งใหนายพรชัย

ไปชวยราชการเปนประจําที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี 

นายพรชัยเบิกความประกอบคําใหการตอพนักงานสอบสวน กองปราบปรามและคณะ 

อนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช. ตามเอกสารหมาย จ. ๑๐๑ วา การรังวัดที่ดินของบริษัท 

ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด เปนพ้ืนที่แปลงใหญและเปนที่ลุมนํ้าทวมถึง ตองใช 

เคร่ืองมือที่ทันสมัยและมีความละเอียดถูกตองสูง นายพรชัยจึงไดหารือกับนายสมชัย 

แตงนอย หัวหนาฝายรังวัด ตอมานายกิติชัยคนของจําเลยก็ไดพานายสมชัยและนายพรชัย

ไปพบจําเลย จําเลยใหนายพรชัยเปนผูคัดเลือกกลองสํารวจและประมวลผลที่มีประสิทธิ 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๗๑ - 

 
ภาพสูง ซ่ึงในที่สุดไดติดตอซ้ือจากบริษัทเอส. ดี. เอ็ม. จํากัด ซ่ึงนายรัฐพงษ พงศปฏิเมธ

เปนผูจัดการไดมาเบิกความยืนยันขอเท็จจริงดังกลาวตอศาลประกอบคําใหการตอพนักงาน 

สอบสวน กองปราบปราม และคณะอนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช. เอกสารหมาย จ. ๒๘ 

วา จําเลยไดตกลงซื้อกลองสํารวจและประมวลผลจํานวน ๒ เคร่ืองพรอมดวยอุปกรณใน

ราคาเครื่องละประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ บาท นายพรชัยยืนยันวาเปนผูไปรับกลองสํารวจและ

ประมวลผลพรอมอุปกรณดังกลาวที่บานจําเลย โดยจําเลยเปนผูมอบกลองสํารวจและ 

ประมวลผลพรอมอุปกรณดังกลาวดวยตนเองและพูดกับนายพรชัยวาใหทํางานให 

เรียบรอย ขอเท็จจริงดังกลาวช้ีใหเห็นวาจําเลยเปนผูมีบทบาทโดยตรงในการให 

เจาพนักงานสํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบาพลี ดําเนินการออกโฉนด 

ที่ดินดังกลาว ถาจําเลยไมมีสวนเกี่ยวของก็ไมมีเหตุผลใดที่ตองจัดซ้ือกลองสํารวจและ 

ประมวลผลในราคารวมประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ บาท โดยจําเลยเปนผูตัดสินใจสั่งซ้ือ 

นอกจากนี้นายสุรพงษซ่ึงปฏิบัติหนาที่เปนผูติดตามจําเลยยังไดไปพบนายสมชัย  แตงนอย

หัวหนาฝายรังวัดที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี โดยนายสุรพงษ 

นําเอกสารเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินของบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด 

ไปใหนายสมชัยดูพรอมกับบอกวา จําเลยซึ่งในขณะนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทยฝากใหชวยดูแล ตอมานายสมชัยถูกจําเลยเรียกไปพบและถูกตอวา 

เร่ืองการออกโฉนดที่ดินลาชา และถูกยายไปอยูกองสํารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ ซ่ึง 

นายสมชัยใหการวาเปนตําแหนงที่ไมมีใครอยากอยูเปนการถูกกลั่นแกลงและลดช้ัน 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๗๒ - 

 
ตามที่เบิกความตอศาลประกอบบันทึกคําใหการตอพนักงานสอบสวน กองปราบปรามและ 

คณะอนุกรรมการไตสวน  ป.ป.ช.  เอกสารหมาย  จ.๙๘  ยังไดความจากคําใหการของ 

นายพรชัยซ่ึงใหการตอคณะอนุกรรมการไตสวน  ป.ป.ช.  ยืนยันคําใหการซึ่งเคยไดใหไว 

ตอพนักงานสอบสวน  กรมสอบสวนคดีพิเศษวา  สําหรับการออกโฉนดที่ดินเลขที่  ๑๕๕๒๘, 

๑๕๐๒๔  และ  ๑๕๕๖๕   เม่ือนําแผนที่ลงในระวางปรากฎวาทับแนวเขตทะเลดานทิศใต 

ในระวางที่เปนเสนทึบ  ใตเสนทึบเขียนไววาเปนที่ดินออนชายทะเล  นายพรชัยรายงาน 

ขอเท็จจริงเสนอไปตามขั้นตอนและแจงใหนายกิติชัยกับนายสุทัศนวา  ไมสามารถออก 

โฉนดที่ดินไดเต็มจํานวนเนื้อท่ีที่รังวัด  ขอใหตัดเสนเขตทะเลออก  นายกิติชัยไมสามารถ 

ตัดสินใจได   จึงใหนายพรชัยไปพบจําเลย ซ่ึงจําเลยไมขัดของแตอยางใด  และสั่งการให 

นายกิติชัยและนายสุทัศนไปทําการรังวัดใหมโดยตัดสวนที่ทับเสนเขตทะเลออก  นายกิติชัย 

และนายสุทัศนจึงนําหลักฐานที่ดินเดิมไปแบงแยก  แลวนําสวนที่เหลือไปทําการรังวัดใหม 

ซ่ึงในการรังวัดที่ดินออกโฉนดที่ดินดังกลาวนั้นตามระเบียบและกฎหมายจะตองมีเจาของ 

ที่ดิน  และเจาของที่ดินขางเคียงระวังเขต    ทั้งจะตองมีเจาพนักงานปกครองตาม 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พ.ศ.๒๔๕๗  ไประวังแนวเขตที่ดินที่เปนที่ 

สาธารณประโยชน  นายเกรียงศักดิ์  ตัณฑตะนัย  ปลัดอําเภอบางบอในขณะนั้นใหการ 

ตอพนักงานสอบสวน กองปราบปรามและคณะอนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช. ตามเอกสาร 

หมาย จ.๑๐๖ วา หลังจากที่พยานไดรับมอบหมายจากนายอําเภอบางบอใหไประวังแนว 

เขตที่สาธารณะประโยชนแลว  ประมาณ  ๒ ถึง  ๓  เดือนชางรังวัดของสํานักงานที่ดิน 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๗๓ - 

 
จังหวัดสมุทรปราการ  สาขาบางพลี  ไดนําเอกสารที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินมา 

ใหพยานลงลายมือช่ือ  พยานตรวจดูเบื้อตนแลวเห็นวาหลักฐานเอกสารที่เกี่ยวของกับการ 

ขอออกโฉนดที่ดินดังกลาวระบุวาไมมีถนนและคูคลองสาธารณะ  และใหพยานรับรองวา 

ไมเปนที่สาธารณะประโยชนของทางราชการ  ซ่ึงพยานอยูในพ้ืนที่มานานทราบวาพื้นที่ 

ดังกลาวเปนที่ที่มีนํ้าทวมถึง บางแปลงมีคลองและถนนสาธารณะ ตลอดจนอาจจะมีการรุกล้ํา 

ที่ดินสาธารณะประโยชนหรือที่ดินของผูอื่นเน่ืองจากเปนการขอออกโฉนดที่ดินแปลงใหญ 

พยานจึงทักทวงดวยวาจาตอเจาหนาที่รังวัดที่เสนอเอกสารใหพยานลงชื่อรับรอง  นอกจาก 

น้ีพยานไดตรวจเอกสารที่เจาหนาที่รังวัดนํามาใหลงลายมือช่ือ  ปรากฏวาผูเกี่ยวของไดลง 

ลายช่ือมาแลวบางสวน  และเจาหนาที่ดังกลาวไดขีดเครื่องหมายดวยดินสอใหพยานลง 

ลายมือช่ือดวย  หลังจากพยานทักทวงไดประมาณ  ๑  สัปดาห  นายสมพร  อัศวเหม 

นองชายของจําเลยไดมาพูดกับพยานวาใหลงช่ือรับรอง  โดยพูดกับพยาน ๔ ถึง ๕ ครั้ง 

และรับรองวาหากมีอะไรเกิดขึ้น  จําเลยซึ่งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

จะดูแลให  และพยานยังเคยเห็นจําเลยไปพบกับนายจําเนียร  ปานพุมช่ืน ซ่ึงเปนนายอําเภอ 

บางบอในขณะนั้นหลายครั้ง นายจําเนียรเคยบอกพยานวาชวยอํานวยความสะดวกในการ 

ขอออกโฉนดที่ดินใหแกกลุมนายวัฒนาดวย  พยานเห็นวาขณะเกิดเหตุจําเลยเปนรัฐมนตรี 

ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ประกอบกับตัวพยานเองเปนขาราชการชั้นผูนอย  ถาไม 

ปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชากลัววาจะใหคุณใหโทษแกการปฏิบัติหนาที่ราชการ  จึง 

ไดลงลายมือช่ือรับรองในเอกสารการขอออกโฉนดที่ดินทุกแปลงดังกลาวขางตนตามที่ 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๗๔ - 

 
เจาหนาที่รังวัดสํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทราปราการ  สาขาบางพลี  นําเอกสารมาใหลงช่ือ 

ซ่ึงการกระทําดังกลาวของนายเกรียงศักดิ์  แมไดกระทําไปเพราะเกิดจากการเกรงกลัว 

อิทธิพลของจําเลย  แตก็เปนการกระทําที่ไมถูกตองดวยระเบียบและกฎหมาย  นายเกรียง 

ศักดิ์ยังไมไดใหการไวอีกดวยวาเคยออกตรวจราชการในทองที่ตําบลคลองดานระหวางป 

๒๕๒๙ ถึง ๒๕๓๐  พบวามีคลองสาธารณะ  เทาที่จําไดคือคลองนางหงษ  คลองตรง  และ 

คลองดอน  เปนตน  ซ่ึงคําใหการดังกลาวเปนคําใหการที่เปนผลรายตอตัวพยานเองที่ยอม 

ละเวนการปฏิบัติหนาที่  จึงเปนคําใหการที่รับฟงได  นายวงษ  ชาญสมร  ผูใหญบานหมู 

ที่  ๑๑  ตําบลคลองดานซึ่งถูกอางวาเปนผูไดรับมอบหมายจากนายอําเภอบางบอใหออก 

ไประวังแนวเขตที่สาธารณประโยชนในการขอออกโฉนดที่ดิน  ไดใหการตอพนักงาน 

สอบสวน  กองปราบปรามและคณะอนุกรรมการไตสวน  ป.ป.ช.  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๑๐   

วา พยานไดรวมลงชื่อกับบุคคลที่เกี่ยวของมีนายเกรียงศักดิ์  ตัณฑตะนัย และนายณรงค 

ยอดศิรจินดา  ในใบรายการรังวัดที่ชางรังวัดไดจัดทําขึ้นเกือบจะทั้งหมด  เพราะมี 

นายสมบัติ  เลาประเสริฐ  ซ่ึงเปนสารวัตรกํานันตําบลคลองดานในขณะนั้นและเปนคน 

ของจําเลยมาขอรองใหลงช่ือหลายครั้งหลายหน  โดยที่พยานไมไดเคยออกไปตรวจสอบ 

ระวังแนวเขตที่สาธารณประโยชนหรือช้ีแนวเขตที่ดินซึ่งมีการขอออกโฉนดที่ดินนั้นแต 

อยางใด  ที่พยานยอมลงชื่อไปน้ันเนื่องจากพยานมีความเกรงใจจําเลยเห็นวามี 

นายเกรียงศักดิ์ปลัดอําเภอบางบอและนายณรงคกํานันตําบลคลองดานไดลงลายมือช่ือ 

ในเอกสารดังกลาวแลว  พยานปากนี้ยังไดใหการยืนยันวา  จําเลยไดเขามาซื้อที่ดินใน 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๗๕ - 

 
หมูที่ ๑๑  ตําบลคลองดาน  อําเภอบางบอ  โดยจําเลยดําเนินการติดตอซ้ือท่ีดินดวยตนเอง 

ในบางครั้ง  แตทําสัญญาในนามบริษัท  เหมืองแรลานทอง  จํากัด  เปนผูซ้ือที่ดิน  หาก 

เจาของที่ดินรายใดไมยินยอมคนของจําเลยจะนําหลักไมไปปกใหรุกล้ําเขาไปในที่ดินของ 

ผูน้ัน  ที่พยานทราบเพราะพยานไดรับการรองเรียนจากราษฎร  เทาที่จําไดมีนายสมพงษ 

เชยชม  รวมอยูดวย  คําใหการของนายเกรียงศักดิ์  ตัณฑตะนัย  และนายวงษ  ชาญสมร 

ดังกลาวสอใหเห็นถึงการออกโฉนดที่ดินไมชอบดวยระเบียบและกฎหมายสอดคลองกับที่ 

นายพรชัยไดใหการวา  หลังจากไดรับกลองสํารวจและประมวลผลประมาณ  ๑  สัปดาห 

มีนายสุทัศน  ไมทราบนามสกุล  มีช่ือเลนวาขาวกับนายกิติชัยมาพบพยานที่สํานักงานที่ดิน 

จังหวัดสมุทรปราการ  สาขาบางพลี  พรอมนําแผนที่ตนรางของบริเวณที่ขอออกโฉนด 

ที่ดิน  เปนแผนที่ขนาดกวางยาวประมาณ  ๑  เมตร  ซ่ึงแผนที่ดังกลาวไดมีการรังวัดและ 

คํานวณไวแลว  พยานทราบภายหลังวาแผนที่ดังกลาวนายสุทัศนไดรังวัดไวกอนแลว 

โดยใชกลองและโซลาก  นายกิติชัยไดบอกใหพยานทําการรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยใช 

แผนที่นายกิติชัยนํามาใหเปนหลัก  และบอกวาไดปกหลักเขตของกรมที่ดินไวแลว หลังจาก 

น้ันประมาณ  ๒  หรือ  ๓  วัน  นายกิติชัยและนายสุทัศนไดนําพยานไปดูพื้นที่จะทําการ 

รังวัด  ซ่ึงตามระเบียบแลวจะตองตรวจจากเอกสารสิทธิเดิมที่สํานักงานที่ดินจังหวัด 

สมุทรปราการ  สาขาบางพลีกอน  หากมีหลายสิบฉบับจะตองมีพื้นที่เช่ือมโยงติดตอกัน 

แลวใหเจาของที่ดินขางเคียงนําช้ีแนวเขตรวมกับเจาของที่ดิน แตการรังวัดขอออกโฉนดที่ดิน 

รายบริษัท  ปาลมบีช  ดีเวลลอปเมนท  จํากัด  พยานไมไดไปตรวจดูจากเอกสารสิทธิเดิม 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๗๖ - 

 
เพียงแตรังวัดตามแผนที่ที่นายกิติชัยนํามามอบใหเทานั้น  และพยานไดใหเหตุผลวาที่ตอง 

ทําตามเนื่องจากทราบวาเปนความประสงคของจําเลย  และหลังจากที่พยานไปชวยราชการ 

อยูที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ  สาขาบางพลี  ไดประมาณ  ๔  เดือน  จําเลยได 

ไปประชุมเจาหนาที่ที่ดินเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินรายบริษัท  ปาลมบีช  ดีเวลลอปเมนท   

จํากัด มีผูเขารวมประชุมคือ นายไพศาล  กาญจนประพันธ เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทร- 

ปราการ สาขาบางพลี นายสมชัย  แตงนอย หัวหนาฝายรังวัด นายอริยะ  สุกวรรณรัตน 

ชางรังวัด ๕ และมีเจาหนาที่อื่นอีกหลายคนซึ่งพยานจําไมไดวาเปนผูใดบาง โดยประชุม 

ที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ  สาขาบางพลี  จําเลยไดพูดตําหนินายสมชัย 

แตงนอย ตอหนาที่ประชุมวา ที่ดินของบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด  มีปญหา 

อะไรจึงออกโฉนดที่ดินใหไมได พรอมกับเรงรัดใหทําการออกโฉนดที่ดินโดยเร็ว การกระทํา 

ดังกลาวจึงเปนการบังคับหรือเปนการจูงใจอยูในตัว โดยประสงคใหดําเนินการออกโฉนด 

ที่ดินใหแกบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท  จํากัด ที่จําเลยจําเลยมีสวนเกี่ยวของโดยการถือหุน 

อยูเปนจํานวนมาก เม่ือฟงขอเท็จจริงไดตามที่นายพรชัยไดมาเบิกความตอศาลและยืนยัน 

คําใหการตอพนักงานสอบสวน  กรมสอบสวนคดีพิเศษและตอคณะอนุกรรมการไตสวน 

ป.ป.ช.  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๐๑  วาพยานเปนผูรับกลองสํารวจและประมวลผลที่ 

นําไปใชในการรังวัดออกโฉนดที่ดินดังกลาวจากตวจําเลยเอง และการออกโฉนดที่ดินเลข 

ที่  ๑๕๐๒๔,๑๕๕๒๘  และ  ๑๕๕๖๕  ผิดระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของโดยมีที่ดิน 

รุกล้ําเขามาไปทะเลประมาณ  ๑๐ เสน หรือประมาณ ๔๐๐ เมตร และไดใหการวา  เม่ือ 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๗๗ - 

 
ป  ๒๕๓๔  จําเลยไดมาที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ  สาขาบางพลี  พรอมกับคน 

สนิทของจําเลย  และเรียกเจาพนักงานที่ดินในขณะนั้น  นายบุญเชิด  คิดเห็น  นายสมชัย 

และตัวพยานไปพบที่หองรับแขกของสํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ  สาขาบางพลี 

จําเลยไดพูดตอผูเขารวมประชุมทุกคนวา ที่ดินที่บริษัท  ปาลมบีช  ดีเวลลอปเมนท  จํากัด 

ยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินไวทําไมออกลาชา ขอใหออกโฉนดที่ดินใหมีเน้ือท่ีเทาตามหลักฐาน 

แบบแจงการครอบครอง  (ส.ค.๑)  และหนังสือรับรองการทําประโยชน  (น.ส.๓)  ที่มีอยู 

แมที่ดินดังกลาวจะลงไปอยูในทะเลก็ตาม  ทั้งตอมาจําเลยยังพูดกับนายสมชัยวา  ถึงไม 

ไดเปนรัฐมนตรีแลวก็ยังมีเพ่ือนเปนรัฐมนตรีอยูมาก  ใหเรงรัดการออกโฉนดที่ดินดวย 

เม่ือวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๓๔  กรมที่ดินไดมีคําสั่งยายนายสมชัยไปรับราชการใน 

ตําแหนงชางรังวัด  ๖  ที่กองสํารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ  ซ่ึงนายสมชัยใหการวาเปน 

ตําแหนงที่ไมมีใครอยากอยูเหมือนกับเปนการลดชั้นและถูกกลั่นแกลง  นอกจากนั้น 

นายไพศาล  กาญจนประพันธ  เบิกความตอศาลประกอบบันทึกคําใหการตอพนักงาน 

สอบสวน กองปราบปราม และคณะอนุกรรมการการไตสวน  ป.ป.ช. ตามเอกสารหมาย 

จ.๙๖  วา  จําเลยเคยเรียกพยานขณะดํารงตําแหนงเปนเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทร- 

ปราการ  สาขาบางพลี  ไปพบที่บานจําเลย  พยานกับภริยาไปที่บานจําเลย  จําเลยได 

บอกกับพยานวาขอใหรีบออกโฉนดที่ดินใหเพราะตองการจะใชโฉนดที่ดิน  ตอมาเมื่อ 

จําเลยไปที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี ไดผลักประตูหองทํางานของ 

พยานเขาไปพรอมกับพูดวา “คุณไพศาลคุณพูดภาษาคนไมรูเร่ือง ผมเปนรัฐมนตรี จะให 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๗๘ - 

 
คุณดังก็ได ใหคุณดับก็ได” และจําเลยเคยเดินทางไปที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ 

สาขาบางพลี ไดเรียกพยาน  นายสมชัย  และนายพรชัยไปเพื่อเรงรัดการออกโฉนดที่ดินให 

และออกตามจํานวนเนื้อท่ีตามหลักฐานที่ยื่นขอออกโฉนดที่ดิน  แมสภาพความเปนจริงจะ 

เปนทะเลก็ตาม  ภายหลังจากที่พยานไดลงนามออกโฉนดที่ดินเลขที่  ๑๓๑๕๐  และโฉนด 

เลขที่ ๑๓๘๑๗ ไปแลว พยานไมกลาที่จะลงนามออกโฉนดที่ดินที่เหลืออีก ๓ แปลง  เพราะ 

เคยไปตรวจสอบพื้นที่จริงดวยตัวเอง  ปรากฏวาเมื่อนํ้าทะเลขึ้นไดทวมเลยหลักเขตเขามา 

ในที่ดินขอออกโฉนดที่ดินประมาณ  ๑๐  เสน  หรือประมาณ  ๔๐๐  เมตร  พยานไดขอให 

นายกิติชัยกันที่ดินดังกลาวออก  แตนายกิติชัยไมยอม  อางวากรมเจาทาไดรับรองแนว 

เขตทะเลแลว  ตอมาพยานไดไปพบนางเชอรร่ี  สื่อสิน  ผูตรวจราชการกรมที่ดินในขณะนั้น 

และเลาเรื่องใหฟง  นางเชอรร่ีไดเดินทางไปตรวจขราชการที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทร- 

ปราการ  สาขาบางพลี  และไดบันทึกตรวจสั่งงานในสมุดตรวจราชการโดยใหสงเร่ืองการ 

ขอออกโฉนดที่ดินทั้ง  ๓  แปลงดังกลาวใหกรมที่ดินตรวจสอบกอน พยานไดสําเนาสมุด 

ตรวจราชการดังกลาวรายงานกรมที่ดินและไดสงเร่ืองราวการออกโฉนดที่ดินทั้ง ๓ แปลง 

ดังกลาวใหกรมที่ดินตามที่นางเชอรร่ีผูตรวจราชการกรมที่ดินสั่งการ  ซ่ึงตอมาปรากฏวา 

สมุดตรวจราชการที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ  สาขาบางพลี  และสําเนาสมุด 

ตรวจราชการดังกลาวที่รายงานไปยังกรมที่ดินสูญหายไป และตอมาพยานก็ถูกยายไปเปน 

เจาพนักงานที่ดินจังหวัดปตตานี  ซ่ึงเปนเหตุใหครอบครัวตองเดือดรอนเพราะพยานมี 

ภูมิลําเนาอยูกรุงเทพมหานคร  เม่ือพยานไปพบกับนายผัน  จันทรปาน อธิบดีกรมที่ดิน 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๗๙ - 

 
ในขณะนั้นเพื่อช้ีแจงเหตุที่ไมยอมลงนามในโฉนดที่ดิน  ๓  แปลงดังกลาว  นายผันบอกกับ 

พยานวาไมตองช้ีแจงเพราะทราบสาเหตุและเขาใจเรื่องน้ีดีแลว  พยานไดถามนายผันถึง 

สาเหตุที่ถูกยายไปจังหวัดปตตานี  นายผันตอบวา  พยานยายไปก็ดีแลว  หากยังอยูที่เดิม   

เกรงวาจะไดรับอันตราย  แมนายไพศาลจะเบิกความตอศาลวา  หมายถึงอันตรายเกิด 

จากการเดินทางไปทํางานที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ  สาขาบางพลี  เพราะ 

รถติดมาก  ก็เปนคําเบิกความที่ไมสมเหตุผล  เพราะกรณีรถติดมากเปนเร่ืองปกติของ 

เมืองใหญ  ซ่ึงไมนารุนแรงเปนอันตรายตอชีวิตถึงกับตองยายไปจังหวัดปตตานี  เช่ือวา 

เปนการเบิกความบายเบี่ยงเพื่อชวยเหลือจําเลย  เม่ือนายสมมาตร  ดลมินทร  ไดยายไป 

รับราชการเปนเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ  สาขาบางพลี  ตอจากนายไพศาล 

จําเลยไดทวงกลองสํารวจและประมวลผลคืนจากสํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ 

สาขาบางพลี  โดยจําเลยไมพอใจที่ไมออกโฉนดที่ดินทั้ง  ๓  แปลงใหแกบริษัท  ปาลมบีช 

ดีเวลลอปเมนท  จํากัด  นายสมมาตรไดเลาเรื่องที่เกิดขึ้นใหแกนายเสนาะ  เทียนทอง   

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นซ่ึงกํากับดูแลกรมที่ดิน ตอมานายเสนาะ 

ไดบอกนายสมมาตรวาไดฝากฝงนายสมมาตรกับจําเลยแลว  ใหจําเลยชวยดูแลเพราะ 

นายสมมาตรเปนนอง และในชวงกลางป ๒๕๓๖ ขณะน้ันจําเลยพนจากตําแหนงรัฐมนตรี 

ชวยวาการกระทรวงมหาดไทยแลว  จําเลยเปนประธานคณะกรรมาธิการงบประมาณของ 

สภาผูแทนราษฎร  จําเลยไดเรียกนายอนันต  อนันตกูล  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  และ 

นายผันไปพบที่โรงแรมปริ้นเซส  แขวงหลานหลวง เขตปอมปราบศัตรูพาย  นายอนันต 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๘๐ - 

 
ไดเรียกนายสมมาตรไปพบและไดสอบถามสาเหตุที่ยังไมออกโฉนดที่ดินทั้ง  ๓  แปลง 

นายสมมาตรก็ไดช้ีแจงใหจําเลยเขาใจตอหนานายอนันตและนายผันวา  ที่ดินที่ยื่นขอออก 

โฉนดที่ดินนั้นมีบางสวนนํ้าทะเลทวมถึง  จึงไมสามารถออกโฉนดที่ดินล้ําเขาไปในทะเล 

ได  ซ่ึงในครั้งน้ีจําเลยก็เขาใจยอมใหตัดสวนที่รุกล้ําเขาไปในทะเลออกได  พฤติการณ 

ดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวาแมจําเลยพนจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง- 

มหาดไทยไปแลวก็ตาม จําเลยก็ยังคงติดตามเรื่องการออกโฉนดที่ดินนี้อยูอยางไมลดละ 

หลังจากที่นายสมมาตรไดลงนามออกโฉนดที่ดินทั้ง  ๓  แปลงดังกลาว  นายสมมาตร 

นายคมชิตและนายพรชัยไดรับการประสานจากนายกิติชัยใหนําโฉนดที่ดินทั้ง  ๓  ฉบับ 

ไปมอบใหแกจําเลยที่บานโดยไดพบกับจําเลย  จําเลยไดมอบพระเครื่องผงสุพรรณเลี่ยม 

ทองคําใหแกบุคคลดังกลาวคนละ ๑ องค ซ่ึงในระหวางสอบสวนนายพรชัยไดนําพระเครื่อง 

ดังกลาวมอบใหแกพนักงานสอบสวนสงมอบใหแกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแหงชาติเปนของกลางตามวัตถุพยานหมาย  ว.จ.๒  และยังปรากฎตามคําเบิกความ 

และคําใหการของนายสมมาตรที่ไดใหการตอพนักงานสอบสวน  กองปราบปรามและ 

คณะอนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช. ตามเอกสารหมาย จ.๙๗ แมตอมานายสมมาตรจะอางวา 

ไมไดนําโฉนดที่ดินไปมอบใหจําเลยที่บาน และไมเคยรับพระเครื่องจากจําเลยก็ตาม  ก็เปน 

คําใหการเมื่อนายสมมาตรถูกแจงขอกลาวหาแลว  นาเช่ือวาเปนคําใหการเพื่อใหตนพน 

ขอกลาวหา  ซ่ึงขัดแยงกับคําใหการเดิมซ่ึงไดใหการฐานะเปนพยาน  จึงมีนํ้าหนักนอย 

เช่ือวาที่พยานใหการตอพนักงานสอบสวน กองปราบปรามและคณะอนุกรรมการไตสวน 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๘๑ - 

 
ป.ป.ช.  ในฐานะพยานซึ่งเปนการใหการกอนหนานั้นเปนคําใหการที่ตรงตอความเปนจริง 

และตรงกับคําเบิกความของนายพรชัย  ดิสกุล  ซ่ึงตอมาภายหลังไดนําวัตถุพยานพระเครื่อง 

ไปมอบใหแกพนักงานสอบสวนเปนของกลาง  ประกอบกับจําเลยนําสืบโดยเบิกความตอ 

ศาลวา  จําเลยมอบพระเครื่องแกขาราชการที่ไปพบในโอกาสวันข้ึนปใหม  เปนพระเครื่อง 

ที่มีราคาไมมาก  เจือสมกับพยานหลักฐานที่ไดกลาวมาแลวขางตนดวย  นอกนี้ยังมี 

พันเอกชินรัชต  รัตนจิตเกษม  ไดรับการแตงต้ังเปนที่ปรึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานของกรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กรมควบคุม 

มลพิษ  สํานักงานอัยการสูงสุด  และกรมที่ดิน  ของวุฒิสภาในโครงการจัดการน้ําเสียเขต 

ควบคุมมลพิษ  จังหวัดสมุทรปราการ  และตอมาพันเอกชินรัชตไดรับการแตงต้ังจาก 

คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวใหทําหนาที่เปนเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

เพื่อรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับการปฏิบัติงานโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ 

จังหวัดสมุทรปราการ  เปนพยานเบิกความตอศาลใหการไวตอคณะอนุกรรมการไตสวน 

ป.ป.ช.  ตามเอกสารหมาย  จ.๕๗  พรอมกับสงรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อ 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กรมควบคุม 

มลพิษ สํานักงานอัยการสูงสุดและกรมที่ดิน ของวุฒิสภาประกอบคําเบิกความ โดยพยาน 

ปากนี้ไดยืนยันวาการออกโฉนดที่ดินทั้ง  ๕  แปลงเปนการออกโฉนดที่ดินที่ไมชอบ 

รายละเอียดปรากฎอยูในหนา ๓๓ ถึง ๓๘ ของรายงานดังกลาว และตามเอกสารหมาย 

พ. ๑ ซ่ึงพันเอกชินรัชตไดสงประกอบคําเบิกความนั้นแสดงใหเห็นวา  กลุมจัดหาที่ดิน 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๘๒ - 

 
ประกอบดวยบริษัท  เหมืองแรลานทอง  จํากัด  บริษัท  ปาลมบีช  กอลฟ  จํากัด  บริษัท 

ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท  จํากัด  บริษัท  นอรทเทอรน  รีซอส  จํากัด   บริษัท  คลองดาน 

มารีน แอนด  ฟชเชอรร่ี จํากัด และบริษัท เอ็ม ดี เอ็กซ จํากัด บริษัทเหลานี้มีความสัมพันธ 

โยงใยกับกลุมกิจการรวมคา  เอ็น วี พี เอส เค จี ซ่ึงเปนผูดําเนินการกอสรางโครงการจัด 

การน้ําเสียอันไดแก  บริษัท  นอรทเวสต  วอเตอร  อินเตอรเนช่ันแนล  จํากัด  บริษัท 

วิจิตรภัณฑกอสราง  จํากัด  บริษัท  ประยูรวิศวการชาง  จํากัด  บริษัท  สี่แสงการโยธา 

จํากัด  บริษัท  กรุงธนเอ็นจิเนียร่ิง  จํากัด  และบริษัท  เกตเวยดีเวลลอปเมนท  จํากัด 

การดําเนินการรวมกันของบริษัทกลุมดําเนินการกอสรางโดยรวมกันถือหุนบริษัท โอ พี ซี 

โอ จํากัด  กลุมบริษัทจัดหาที่ดินกับกลุมบริษัทดําเนินการกอสรางเชื่อมโยงกันโดยกลุมของ 

นายรอยอิศราพรถือหุนทั้งสองกลุมและเปนกรรมการบริหารกลุมบริษัทจัดหาที่ดินหลาย 

บริษัท ทั้งผูถือหุนกลุมบริษัทดําเนินการกอสรางถือหุนบริษัทจัดหาที่ดินดวย การถือหุน 

ไขวกันของบุคคลและบริษัทสองกลุมดังกลาวแสดงใหเห็นวา กลุมบริษัทดําเนินการจัดหา 

ที่ดินกับกลุมบริษัทดําเนินการกอสรางโครงการจัดการน้ําเสียดําเนินการเปนการหากําไร 

รวมกันโดยบุคคลและบริษัทผูถือหุนมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ซ่ึงในเรื่องน้ี  นางสาว 

ทวีวัฒนา  มณีโชติ  เจาหนาที่ตรวจสอบภาษี  ๖ว. กรมสรรพากร  ผูตรวจสอบภาษีของ 

บริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท  จํากัด  เบิกความยืนยันทํานองเดียวกับนายสมชาย 

คุรุจิตโกศล ผูสอบบัญชีรับอนุญาตของบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ปรากฎตาม 

เอกสารประกอบคําเบิกความ  จ.๑๓๘  รวม ๖๔ แผน และเอกสารประกอบคําเบิกความ 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๘๓ - 

 
ที่เคยใหการตอพนักงานสอบสวน กองปราบปราม และคณะอนุกรรมการไตสวน  ป.ป.ช. 

เอกสารหมาย จ.๔๘  และ  จ.๕๓  ตามลําดับ  โดยมีเอกสารประกอบการตรวจบัญชี 

งบการเงินและงบดุล  ตลอดจนรายงานการสอบบัญชีเอกสารหมาย จ.๑๒๕ ถึง จ.๑๓๖ 

ประมาณ ๔๐๐ แผน ประกอบคําเบิกความยืนยันวา  บริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท  

จํากัด ไมไดชําระราคาที่ดินใหแกบริษัท เหมืองแรลานทอง จํากัด และบริษัท  คลองดาน 

มารีน แอนด ฟชเชอรร่ี จํากัด ไมไดชําระราคาที่ดินใหแกบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท 

จํากัด  ดวย  นอกจากนั้นพันเอกชินรัชตไดเบิกความประกอบเอกสารหมาย  พ.๑  เขาใจ 

ไดวา  บริษัทคลองดานมารีน  แอนด ฟชเชอรร่ี  จํากัด  เปนเพียงตัวแทนที่ถูกบริษัท 

ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด เชิดใหเขาทําสัญญาขายที่ดินทั้ง  ๕  โฉนดดังกลาว 

ใหแกกรมควบคุมมลพิษ  โดยตอมาบริษัท  คลองดานมารีน แอนด ฟชเชอรร่ี จํากัด  

เปนคูสัญญากับกิจการรวมคา เอ็น วี พี เอส เค จี ขายที่ดินใหกรมควบคุมมลพิษตาม 

สัญญาจางเหมาเบ็ดเสร็จ  (Turnkey)  นอกจากนั้นยังไดความจากคําเบิกความของ 

นายณรงค กลมกลอม ประกอบกับที่เคยใหการไวตอพนักงานสอบสวน กองปราบปราม 

และคณะอนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช. ตามเอกสารหมาย จ.๓๒ วาในชวงเวลาที่มีการ 

ขออนุญาตใชพื้นที่กอสรางโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ 

ขณะน้ันพยานดํารงตําแหนงประธานสุขาภิบาลตําบลคลองดาน ซ่ึงมีที่ทําการตั้งอยูช้ันสาม 

ภายในที่วาการอําเภอบางบอ  และองคการบริหารสวนตําบลคลองดานก็มีที่ทําการอยู 

ช้ันสองในอาคารเดียวกัน โดยที่โครงการดังกลาวไมอยูในเขตของสุขาภิบาลที่พยานรับ 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๘๔ - 

 
ผิดชอบ  แตอยูในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลคลองดาน  ซ่ึงมีนายณรงค 

ยอดศิรจินดา  เปนประธานองคการบริหารสวนตําบล  ขณะนั้นเวลาประมาณ  ๑๐  นาฬิกา 

พยานเดินผานหนาหองนายณรงค  ยอดศิรจินดา  นายณรงค ยอดศิรจินดา ไดเรียกพยาน 

เขาไปคุยในหองทํางาน ขณะที่คุยอยูน้ันก็มีเสียงโทรศัพทดังขึ้น นายณรงค ยอดศิรจินดา 

รับโทรศัพท  พยานไดยินเปนการพูดโตตอบ โดยนายณรงคพูดวา  “ครับ  ๆ  เดี๋ยวจะ 

ดําเนินการให”  นายณรงคพูดคุยอยูประมาณ  ๕  นาที  หลังจากนั้นก็วางหูโทรศัพทและ 

ไดมาพูดกับพยานวา  จําเลยโทรศัพทมาเรงรัดใหดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองการอนุญาต 

ใหใชพื้นที่กอสรางอาคารโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ 

ซ่ึงนายณรงคไดพูดตอไปวา  “ปวดหัวในเรื่องน้ีอะไร ๆ กูก็ไมได”  พยานถามนายณรงควา 

จะทําอยางไร  ซ่ึงหมายถึงนายณรงคจะทําอยางไรในเรื่องที่จําเลยสั่งการมานั้น  นายณรงค 

บอกวา  “กูตองทําใหเขาอยูแลว”  โดยไมบอกรายละเอียดใหทราบวาจะทําอยางไร 

พฤติการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาจําเลยยังคงติดตามและเขามีสวนเกี่ยวของกับเร่ืองน้ีมา 

โดยตลอด  เร่ิมต้ังแตการรวบรวมซื้อท่ีดินจากราษฎรจนกระทั่งมีการกอสรางโครงการจัด 

การน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ และเม่ือพิจารณาจากคําใหการของ 

นายประทีป  กีรติเรขา  ซ่ึงในขณะที่ใหการตอคณะอนุกรรมการไตสวน ป.ป.ช.  ดํารง 

ตําแหนงผูอํานวยการสํานักกฎหมาย  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยวา ในระหวางป 

๒๕๔๐ ถึง ๒๕๔๔  จําเลยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ไดรับ 

มอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหกํากับดูแลกรมที่ดิน  ซ่ึงนาจะเปน 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๘๕ - 

 
ชวงเวลาเดียวกันกับที่จําเลยไดโทรศัพทพูดคุยกับนายณรงค  ยอดศิรจินดา  เพื่อขออนุมัติ 

ใชที่ดินกอสรางอาคารโครงการจัดการน้ําเสียดังกลาวขางตน  ซ่ึงแมโจทกจะไมไดฟองให 

จําเลยรับผิดในการกระทําระหวางป  ๒๕๔๐ ถึง ๒๕๔๔  ก็ตาม  แตพฤติการณดังกลาว 

สามารถนํามาพิจารณาประกอบกับการกระทําของจําเลยในสวนอื่น ๆ ที่ไดกระทํากอนหนา 

น้ันได พฤติการณทั้งหมดองคคณะผูพิพากษาจึงมีมติดวยเสียง  ๘  ตอ  ๑ วา  จําเลยไดใช 

อํานาจขมขืนใจหรือจูงใจเจาพนกงานฝายปกครองและเจาพนักงานสํานักงานที่ดินจังหวัด 

สมุทรปราการ สาขาบางพลี ออกโฉนดที่ดินพิพาทใหแกจําเลยในนามของบริษัท  ปาลมบีช 

ดีเวลลอปเมนท  จํากัด  โดยมิชอบ 

  ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา การที่จําเลยใชอํานาจขมขืนใจหรือจูงใจเพื่อ 

ใหเจาพนักงานของสํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี และเจาพนักงานฝาย 

ปกครองออกโฉนดที่ดินพิพาทใหโดยมิชอบน้ัน  เปนการใชอํานาจในตําแหนงอันจะเปน 

ความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  หรือไม  โดยจําเลยตอสูวาระหวางป  ๒๕๓๑  ถึง  ๒๕๓๔   

จําเลยมิไดรับมอบหมายใหมีอํานาจในการสั่ง  การอนุญาต  การอนุมัติ  หรือการปฏิบัติ 

ราชการที่เกี่ยวของกับกรมที่ดินนั้น เห็นวา แมขณะเกิดเหตุจําเลยจะไมไดรับมอบหมาย 

ใหดูแลกรมที่ดินก็ตาม แตอํานาจของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย มิไดจํากัด 

แตเฉพาะงานที่ไดรับมอบหมายเทานั้น  จําเลยยังมีอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบ 

บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.๒๕๓๔  พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม 

พ.ศ.๒๕๓๔ ซ่ึงใชบังคับขณะน้ัน และมีอํานาจในการบริหารราชการแผนดินตามประกาศ 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๘๖ - 

 
คณะปฏิวัติฉบับที่  ๒๑๘  ลงวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๑๕  รวมถึงจําเลยมีสิทธิที่จะเขา 

รวมประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีขอเสนอแนะ  ใหความเห็น  ตลอดจนมีมติในกิจการงาน 

ของกรมหรือกระทรวงอื่นใด  ทั้งที่อยูในและนอกการกํากับดูแลของจําเลยได  สอดคลอง 

คําเบิกความของนายบรรหาร  ศิลปอาชา  อดีตนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทย  และนายวิษณุ  เครืองาม  ซ่ึงนอกจะเคยดํารงตําแหนงรองนายก- 

รัฐมนตรี แลวยังเคยเปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีต้ังแตป ๒๕๓๖ ถึง ๒๕๔๕ วา  รัฐมนตรี 

ชวยวาการมีอํานาจแสดงความคิดเห็นและลงมติในการแตงต้ังปลัดกระทรวง  ซ่ึงเปน 

ขาราชการระดับ  ๑๑  และอธิบดีกรมซึ่งเปนขาราชการระดับ  ๑๐  ในของทุกกระทรวง 

ทบวง กรม และมีอํานาจที่จะแสดงความคิดเห็นตอการแตงต้ังขาราชการดังกลาว  มิใช 

เฉพาะกระทรวง  ทบวง  กรมที่รัฐมนตรีชวยวาการสังกัดอยูเทานั้น  ทั้งนายบัญญัติ 

จันทนเสนะ  นอกจากเคยดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีแลว  ยังเคยเปนอธิบดีกรม 

ที่ดินก็ไดเบิกความทํานองเดียวกัน  และยังเห็นวารัฐมนตรีชวยวาการเปนผูบังคับบัญชา 

ขาราชการที่อยูในกระทรวง  ทบวง  กรมของตน  นอกจากนี้นายศิริ  เลิศธรรมเทวี 

ผูอํานวยการสํานักงานนิติธรรม  สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ไดใหการตอ 

คณะอนุกรรมการไตสวน  ป.ป.ช.  ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๒  และเบิกความตอศาลวา 

รัฐมนตรีชวยวาการมีอํานาจหนาที่ในการเขารวมประชุมคณะรัฐมนตรี  สามารถให 

คําปรึกษา  เสนอแนะ  ใหความเห็น  ตลอดจนมีมติในกิจการของกรมหรือกระทรวงอื่น 

ที่ตนไมไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได  นายธีรศักดิ์ 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๘๗ - 

 
ลิ้มประสิทธิศักดิ์  ผูอํานวยการกองการเจาหนาที่  กรมที่ดินไดเบิกความตอศาลและ 

ใหการตอคณะอนุกรรมการไตสวน  ป.ป.ช.  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๓  วา  รัฐมนตรีชวย 

วาการกระทรวงมหาดไทย  ไมวาจะเปนผูกํากับดูแลกรมที่ดินหรือไมก็ตาม  สามารถมี 

บทบาทในการแตงต้ังโยกยายขาราชการกรมที่ดิน รวมถึงมีสวนใหคุณใหโทษขาราชการ 

ในกระทรวงนั้น  หรือตางกรมตางกระทรวง  เพราะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่เขารวม 

ประชุมคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาแตงต้ังโยกยายขาราชการระดับ  ๑๐  ข้ึนไป  จาก 

คําเบิกความและคําใหการของพยานตาง  ๆ ดังกลาวมาแลวขางตนจึงเห็นไดวาจําเลยมี 

อํานาจบังคับบัญชาใหคุณใหโทษแกขาราชการกรมที่ดินและเจาพนักงานฝายปกครอง 

ซ่ึงมีหนาที่ระวังแนวเขตที่สาธารณะในการออกโฉนดที่ดินตามฟอง  ดังนั้นองคคณะ 

ผูพิพากษาจึงมีมติดวยเสียง  ๘  ตอ  ๑  วา  การกระทําของจําเลยเปนความผิดตาม 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๘  ที่จําเลยตอสูวา  ขณะเกิดเหตุจําเลยไมไดรับ 

มอบหมายใหดูแลกรมที่ดิน  การกระทําของจําเลยจึงไมเปนความผิดตามมาตรา  ๑๔๘   

น้ันฟงไมข้ึน ที่จําเลยใหการและพยายามเบิกความใหศาลเห็นวา การที่จําเลยถูกดําเนินคดี 

มีสาเหตุมาจากทางการเมือง  โดยถูกพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร  ซ่ึงเปนนายกรัฐมนตรี 

และเปนหัวหนาพรรคไทยรักไทย กลั่นแกลงทางการเมือง เพราะพรรคการเมืองของจําเลย 

ไมยอมเขารวมเปนพรรคเดียวกันกับพรรคไทยรักไทย  แมอาจจะมูลความจริงอยูบางก็ตาม 

แตเหตุดังกลาวเกิดจากการที่จําเลยมีจุดออนใหการเมืองเขามาสอดแทรกได  ที่จําเลย 

ตอสูอีกประการหนึ่งวา  พนักงานสอบสวนหรือคณะอนุกรรมการไตสวน  ป.ป.ช.  ได 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๘๘ - 

 
สอบสวนพยานตาง ๆ กอนมีการแจงขอกลาวหาแกจําเลยจึงไมชอบดวยกฎหมายนั้น  เห็นวา 

การรวบรวมพยานหลักฐานของเจาพนักงานไมมีกฎหมายบัญญัติวาตองกระทําภาย 

หลังจากไดมีการแจงขอกลาวหาแกจําเลยแลว ทั้งเม่ือมีการแจงขอกลาวหาแกจําเลยก็ได 

เปดโอกาสใหแกจําเลยแกขอกลาวหาไดอยางเต็มที่ปรากฏตามคําใหการของจําเลยเอกสาร 

หมาย  จ.๙๕  รวม  ๘๘๗  แผน  ขอตอสูของจําเลยจึงฟงไมข้ึน 

  เม่ือการกระทําของจําเลยเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา  ๑๔๘  ซ่ึงเปนบทเฉพาะแลว  องคคณะผูพิพากษามีมติดวยเสียง  ๕  ตอ  ๔ 

วา  ไมปรับบทลงโทษจําเลยตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  ประกอบ 

มาตรา  ๘๔  ซ่ึงเปนบททั่วไปอีก  ดังนั้น  ที่จําเลยขอใหวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายวา 

ฟองของโจทกขาดอายุความในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗   

ประกอบมาตรา  ๘๔  จึงไมจําตองวินิจฉัย  เพราะไมทําใหผลของคดีเปลี่ยนแปลงไป 

สวนพระเคร่ืองผงสุพรรณเลี่ยมทองคํา  ๑  องคของกลาง องคคณะผูพิพากษามีมติดวย- 

เสียง  ๕  ตอ  ๔  วาเปนทรัพยสินที่จําเลยใชในการกระทําความผิด 

  พิพากษาวา จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  ๑๔๘ 

ใหลงโทษจําคุกจําเลย  ๑๐  ป  ริบพระเครื่องผงสุพรรณเลี่ยมทองคําจํานวน  ๑  องค   

ของกลาง  สวนที่โจทกขอใหนับโทษจําเลยในคดีน้ีตอกับโทษของจําเลยที่  ๑๑  ในคดี 

อาญาหมายเลขดําที่  อ.๔๕๐๒/๒๕๔๙  ของศาลอาญานั้น  เน่ืองจากยังไมปรากฏวา 

ศาลไดมีคําพิพากษาคดีดังกลาว  คําขอสวนนี้จึงใหยกเสีย./ 

 



(อม.๔๒) 

 
- ๘๙ - 

 
(หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต) 

 

(นายทองหลอ  โฉมงาม)    (นายประพันธ  ทรัพยแสง) 

 

(นายสุวัฒน  วรรธนะหทัย)    (นายพิชิต  คําแฝง) 

 

(นายสมศักดิ์  เนตรมัย)    (นายธีรวัฒน  ภัทรานวัช) 

 

(นายมงคล  ทับเที่ยง)     (นายจรัส  พวงมณี) 
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