
ขั้นตอน

การประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมEIA

Screening
เพื่อพิจารณาวาโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ
ตองดำเนินการประเมินแบบใด มีความจำเปน
หรือไม ในการดำเนินการประเมินผลกระทบ

การกลั่นกรองโครงการ

Scoping
เพื่อกำหนดขอบเขตและประเด็นสำคัญ
ในการประเมินผลกระทบใหถูกตอง
ครอบคลุมและชัดเจน

การกำหนดขอบเขต

Assessing/Appraisal
เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นในดานตางๆ
จากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม

การประเมินผลกระทบ

Review
เพื่อทบทวนรางรายงานการประเมิน
ผลกระทบโดยภาคสวนตางๆ

การทบทวนรางรายงาน

Decision Making
เพื่อพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาต
ใหดำเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ
พรอมทั้งใหเหตุผลประกอบการพิจารณา

กระบวนการตัดสินใจ

Monitoring
เพื่อติดตามประเมินผลการดำเนินงาน
ตามขอบเขตและประเด็นที่เปนขอหวงกังวล
จากการดำเนินโครงการในพื้นที่

การติดตามและประเมินผล

เปนการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
แบงออกเปน 35 ประเภทโครงการ ตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ
ปญหา
- กิจการบางประเภทควรมีการดำเนินการศึกษา EIA หรือ EHIA แตกลับไมอยูในประเภทที่กำหนดไว
- มีการหลีกเลี่ยงการทำรายงานฯ โดยลดกำลังการผลิต/ ขนาดพื้นที่ใหต่ำกวาเกณฑมาตรฐาน 

การทำรายงานฯ

มีการดำเนินการโดยใชคำวา Public Hearing เปนการเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกับผูทรงคุณวุฒิ
ปญหา
- ขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดขอบเขตการประเมินฯ เนื่องจากการจำแนกผูมีสวนไดเสีย

สวนใหญใชเกณฑรัศมี 5 กิโลเมตรรอบโครงการ ทำใหไมครอบคลุมผูที่ไดรับผลกระทบอยางแทจริง
- ไมไดกำหนดรายละเอียดขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นแบบการทำ EHIA Scoping
- ขาดการศึกษาศักยภาพในการรองรับของพื้นที่ทั้งทางดานสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพ
- บริษัทที่ปรึกษาเปนผูดำเนินการกำหนดขอบเขต และดำเนินการศึกษาถูกกำหนดดวยสัญญาจาง

กับเจาของโครงการในเริ่มแรก ทำใหอาจดำเนินการศึกษาไดไมครบถวน
- มุงเนนเร่ืองส่ิงแวดลอมเปนหลัก ทำใหขาดรายละเอียดในดานอ่ืนๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน
- ไมสะทอนการคาดการณความเสี่ยงทางดานสุขภาพตามความเปนจริงตอกลุมเสี่ยงตางๆ

มีการรวบรวมขอมูลพื้นฐาน ประเมินและจัดลำดับความสำคัญของผลกระทบ 
และกำหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
ปญหา
- ประชาชนบางกลุมไมไดมีสวนรวมอยางแทจริง
- การศึกษาไมครอบคลุมประเด็นทั้งหมดที่ประชาชนหวงกังวล

ดำเนินการโดยใชคำวา Public hearing 
เพื่อเปดรับฟงมาตรการลดผลกระทบ
ปญหา
-  ประชาชนจำนวนมากไมสามารถเขาถึงเอกสารกอนการจัดเวทีทบทวน
-  ประชาชนและองคกรที่มีสวนเกี่ยวของ 

ไมสามารถใหขอเสนอแนะตอรายงานไดอยางเหมาะสม

สผ. เปนผูตรวจรายงานเบื้องตน หากเปนกรณีโครงการ
ของเอกชน คชก. เปนผูใหความเห็นตอรายงาน และสงไปยัง 
หนวยงานอนุมัติ หากเปนโครงการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
คณะรัฐมนตรีจะเปนผูพิจารณา
ปญหา
- ขาดการสื่อสารขอมูลที่เกี่ยวของกับโครงการตอประชาชน
- ประชาชนขาดการมีสวนรวม
- การพิจารณาโครงการของภาคเอกชนแตกตางจาก 

โครงการภาครัฐ ทั้งที่ในปจจุบันโครงการของภาคเอกชน 
จำนวนมากที่สงผลกระทบรุนแรงตอประชาชน

- โครงสรางและความโปรงใสในการทำงานของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ

- กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของไมสอดคลองกัน และลาสมัย
- ไมมีเงื่อนไขขอกำหนดเกี่ยวกับระยะเวลาในการปรับปรุง 

แกไขรายงาน EIA/EHIA ภายหลังจากที่ผานกระบวนการ 
พิจารณาจาก คชก. แลว ทำใหหากใชเวลาในการแกไข 
ยาวนาน สถานการณหรือขอมูลบางสวนในพื้นที่โครงการ 
อาจเปลี่ยนแปลงไปมาก และไมเหมาะสมที่จะใชในการ 
วิเคราะหผลกระทบในรายงานอีกตอไป

ผูรับผิดชอบ หนวยงานอนุญาตและกระทรวงสาธารณสุข
ปญหา
- รายงาน EHIA/EIA ไมมีการกำหนดระยะเวลาที่สามารถนำไปใชได
- ขาดกลไกการติดตามมาตรการลดผลกระทบและ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบอยางเปนระบบ
- ประชาชนไมไดมีสวนรวมในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลกระทบ
- ขาดหนวยงานที่มีอำนาจยับยั้งการดำเนินการของโครงการ/กิจกรรม 

ที่เกิดผลกระทบตอประชาชน
- ขาดอำนาจและบทลงโทษสำหรับเจาของโครงการที่กระทำความผิด

บริษัทเจาของโครงการ

บริษัทที่ปรึกษา

Appraisal
กระบวนการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย

Public Hearing 2
เปดรับฟงมาตรการลดผลกระทบ

Public Hearing 1
กระบวนการรับฟงความคิดเห็น 

เพื่อการกำหนดขอบเขตและแนวทาง
การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

วาจางบริษัทดำเนินการ
จัดทำรายงาน

การประเมินผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม

(ราง) รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

กรณีโครงการของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการผูชำนาญการ
พิจารณารายงานฯ

สผ. สรุปความคิดเห็นของ
คณะกรรมการผูชำนาญการ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
เสนอความเห็น

คณะรัฐมนตรี

ใหความเห็นชอบ

กรณีโครงการเอกชน

สำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตรวจสอบรายงานภายใน 15 วัน

สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน ภายใน 15 วัน

คณะกรรมการผูชำนาญการ
พิจารณารายงานฯ ภายใน 45 วัน

รายงานถูกตอง/
ครบถวน

รายงานไมถูกตอง/
ครบถวน

เห็นชอบ

หนวยพิจารณา
ใบอนุญาตโครงการ

ไมเห็นชอบ

บริษัทที่ปรึกษาและ
บุคคลผูขอรับอนุญาต

เสนอรายงานฉบับแกไขตอ
สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และเจาหนาที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาต

เห็นชอบ ไมเห็นชอบสำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม สรุปผล
การพิจารณาเสนอ (30 วัน)

ยื่นใหมโดย
หาผูจัดทำใหม

หรือเดิม
แตตองทำใหม

ทั้งฉบับ

เอกสารเพื่อกระบวนการเรียนรูในงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 5 พ.ศ. 2555 
ระหวางวันที่ 18 - 20 ธันวาคม พ.ศ. 2555
ณ ศูนยนิทรรศการและการประชุมไบเทค บางนา กรุงเทพมหานคร


