
ขั้นตอน

การประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมEIA

Screening
เพื่อพิจารณาวาโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ
ตองดำเนินการประเมินแบบใด มีความจำเปน
หรือไม ในการดำเนินการประเมินผลกระทบ

การกลั่นกรองโครงการ

Scoping
เพื่อกำหนดขอบเขตและประเด็นสำคัญ
ในการประเมินผลกระทบใหถูกตอง
ครอบคลุมและชัดเจน

การกำหนดขอบเขต

Assessing/Appraisal
เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นในดานตางๆ
จากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม

การประเมินผลกระทบ

Review
เพื่อทบทวนรางรายงานการประเมิน
ผลกระทบโดยภาคสวนตางๆ

การทบทวนรางรายงาน

Decision Making
เพื่อพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาต
ใหดำเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ
พรอมทั้งใหเหตุผลประกอบการพิจารณา

กระบวนการตัดสินใจ

Monitoring
เพื่อติดตามประเมินผลการดำเนินงาน
ตามขอบเขตและประเด็นที่เปนขอหวงกังวล
จากการดำเนินโครงการในพื้นที่

การติดตามและประเมินผล

เปนการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
แบงออกเปน 35 ประเภทโครงการ ตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ
ปญหา
- กิจการบางประเภทควรมีการดำเนินการศึกษา EIA หรือ EHIA แตกลับไมอยูในประเภทที่กำหนดไว
- มีการหลีกเลี่ยงการทำรายงานฯ โดยลดกำลังการผลิต/ ขนาดพื้นที่ใหต่ำกวาเกณฑมาตรฐาน 

การทำรายงานฯ

มีการดำเนินการโดยใชคำวา Public Hearing เปนการเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกับผูทรงคุณวุฒิ
ปญหา
- ขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดขอบเขตการประเมินฯ เนื่องจากการจำแนกผูมีสวนไดเสีย

สวนใหญใชเกณฑรัศมี 5 กิโลเมตรรอบโครงการ ทำใหไมครอบคลุมผูที่ไดรับผลกระทบอยางแทจริง
- ไมไดกำหนดรายละเอียดขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นแบบการทำ EHIA Scoping
- ขาดการศึกษาศักยภาพในการรองรับของพื้นที่ทั้งทางดานสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพ
- บริษัทที่ปรึกษาเปนผูดำเนินการกำหนดขอบเขต และดำเนินการศึกษาถูกกำหนดดวยสัญญาจาง

กับเจาของโครงการในเริ่มแรก ทำใหอาจดำเนินการศึกษาไดไมครบถวน
- มุงเนนเร่ืองส่ิงแวดลอมเปนหลัก ทำใหขาดรายละเอียดในดานอ่ืนๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน
- ไมสะทอนการคาดการณความเสี่ยงทางดานสุขภาพตามความเปนจริงตอกลุมเสี่ยงตางๆ

มีการรวบรวมขอมูลพื้นฐาน ประเมินและจัดลำดับความสำคัญของผลกระทบ 
และกำหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
ปญหา
- ประชาชนบางกลุมไมไดมีสวนรวมอยางแทจริง
- การศึกษาไมครอบคลุมประเด็นทั้งหมดที่ประชาชนหวงกังวล

ดำเนินการโดยใชคำวา Public hearing 
เพื่อเปดรับฟงมาตรการลดผลกระทบ
ปญหา
-  ประชาชนจำนวนมากไมสามารถเขาถึงเอกสารกอนการจัดเวทีทบทวน
-  ประชาชนและองคกรที่มีสวนเกี่ยวของ 

ไมสามารถใหขอเสนอแนะตอรายงานไดอยางเหมาะสม

สผ. เปนผูตรวจรายงานเบื้องตน หากเปนกรณีโครงการ
ของเอกชน คชก. เปนผูใหความเห็นตอรายงาน และสงไปยัง 
หนวยงานอนุมัติ หากเปนโครงการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
คณะรัฐมนตรีจะเปนผูพิจารณา
ปญหา
- ขาดการสื่อสารขอมูลที่เกี่ยวของกับโครงการตอประชาชน
- ประชาชนขาดการมีสวนรวม
- การพิจารณาโครงการของภาคเอกชนแตกตางจาก 

โครงการภาครัฐ ทั้งที่ในปจจุบันโครงการของภาคเอกชน 
จำนวนมากที่สงผลกระทบรุนแรงตอประชาชน

- โครงสรางและความโปรงใสในการทำงานของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ

- กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของไมสอดคลองกัน และลาสมัย
- ไมมีเงื่อนไขขอกำหนดเกี่ยวกับระยะเวลาในการปรับปรุง 

แกไขรายงาน EIA/EHIA ภายหลังจากที่ผานกระบวนการ 
พิจารณาจาก คชก. แลว ทำใหหากใชเวลาในการแกไข 
ยาวนาน สถานการณหรือขอมูลบางสวนในพื้นที่โครงการ 
อาจเปลี่ยนแปลงไปมาก และไมเหมาะสมที่จะใชในการ 
วิเคราะหผลกระทบในรายงานอีกตอไป

ผูรับผิดชอบ หนวยงานอนุญาตและกระทรวงสาธารณสุข
ปญหา
- รายงาน EHIA/EIA ไมมีการกำหนดระยะเวลาที่สามารถนำไปใชได
- ขาดกลไกการติดตามมาตรการลดผลกระทบและ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบอยางเปนระบบ
- ประชาชนไมไดมีสวนรวมในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลกระทบ
- ขาดหนวยงานที่มีอำนาจยับยั้งการดำเนินการของโครงการ/กิจกรรม 

ที่เกิดผลกระทบตอประชาชน
- ขาดอำนาจและบทลงโทษสำหรับเจาของโครงการที่กระทำความผิด

บริษัทเจาของโครงการ

บริษัทที่ปรึกษา

Appraisal
กระบวนการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย

Public Hearing 2
เปดรับฟงมาตรการลดผลกระทบ

Public Hearing 1
กระบวนการรับฟงความคิดเห็น 

เพื่อการกำหนดขอบเขตและแนวทาง
การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

วาจางบริษัทดำเนินการ
จัดทำรายงาน

การประเมินผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม

(ราง) รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

กรณีโครงการของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการผูชำนาญการ
พิจารณารายงานฯ

สผ. สรุปความคิดเห็นของ
คณะกรรมการผูชำนาญการ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
เสนอความเห็น

คณะรัฐมนตรี

ใหความเห็นชอบ

กรณีโครงการเอกชน

สำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตรวจสอบรายงานภายใน 15 วัน

สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน ภายใน 15 วัน

คณะกรรมการผูชำนาญการ
พิจารณารายงานฯ ภายใน 45 วัน

รายงานถูกตอง/
ครบถวน

รายงานไมถูกตอง/
ครบถวน

เห็นชอบ

หนวยพิจารณา
ใบอนุญาตโครงการ

ไมเห็นชอบ

บริษัทที่ปรึกษาและ
บุคคลผูขอรับอนุญาต

เสนอรายงานฉบับแกไขตอ
สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และเจาหนาที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาต

เห็นชอบ ไมเห็นชอบสำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม สรุปผล
การพิจารณาเสนอ (30 วัน)

ยื่นใหมโดย
หาผูจัดทำใหม

หรือเดิม
แตตองทำใหม

ทั้งฉบับ

เอกสารเพื่อกระบวนการเรียนรูในงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 5 พ.ศ. 2555 
ระหวางวันที่ 18 - 20 ธันวาคม พ.ศ. 2555
ณ ศูนยนิทรรศการและการประชุมไบเทค บางนา กรุงเทพมหานคร


