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เร่ือง  ขอให้มีการออกกฎหมายควบคมุการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานของรัฐ 

เรียน  หวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

สืบเน่ืองจากสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย สภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ สมาคมนกัข่าววิทยแุละ
โทรทศัน์ไทย สภาวิชาชีพข่าววทิยแุละโทรทศัน์ไทย ร่วมกบัสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) และองค์กร
ตอ่ต้านคอร์รัปชนั (ประเทศไทย) รวม 6 องค์กรพบวา่ในช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมาการใช้งบประมาณประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงาน
ของรัฐ ไมไ่ด้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สงูสดุของประชาชน กลา่วคือ มีการใช้งบประมาณจํานวนมากไปกบัการจดัทําป้ายหรือส่ือ
โฆษณาท่ีมีเนือ้หาโฆษณาตวับคุคล อนัได้แก่ นกัการเมืองและข้าราชการมากกวา่จะนําเสนอเนือ้หาท่ีเป็นประโยชน์แก่
ประชาชนหรือมีสาระท่ีประชาชนควรรับรู้ การกระทําดงักลา่วถือเป็นความสญูเปลา่ของงบประมาณแผน่ดิน อีกทัง้ยงัเอือ้ให้เกิด
การคอร์รัปชนั เน่ืองจากการใช้งบประมาณเพ่ือการประชาสมัพนัธ์นัน้ ไมมี่มาตรฐานราคาท่ีแน่นอน จงึง่ายตอ่การกลบเกล่ือน
การใช้งบประมาณท่ีไมส่มเหตสุมผลหรือทจุริต 

ย่ิงไปกวา่นัน้ การใช้งบประมาณในการโฆษณาประชาสมัพนัธ์เป็นจํานวนมากโดยไม่มีการควบคมุดงักลา่วของ
หน่วยงานของรัฐยงัสง่ผลให้รัฐมีอิทธิพลอยา่งมากเหนือส่ือมวลชนในฐานะผู้ ซือ้ส่ือ ทําให้ส่ือมวลชนสญูเสียความเป็นอิสระใน
การทําหน้าท่ีเปิดเผย หรือตรวจสอบข้อมลูเก่ียวกบัการดําเนินการตา่งๆ ของรัฐ โดยนยันี ้ 6 องค์กรจงึเหน็ควรให้มีการออก 
“กฎหมายควบคมุการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานของรัฐ” ซึง่มีสาระสําคญัเช่น 

 กําหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีต้องการโฆษณาโดยใช้งบประมาณของรัฐ หรือรายได้ตามกฎหมายเฉพาะของ
หน่วยงานของรัฐแตล่ะแหง่ สง่โฆษณาท่ีต้องการเผยแพร่ไปให้หน่วยงานท่ีจะได้มีการกําหนดตอ่ไป (ตอ่ไปนี ้
เรียกวา่ “หน่วยงานท่ีกําหนด”) พิจารณาอนมุติัก่อน ทัง้นี ้ ห้ามมิให้มีการเผยแพร่โฆษณาก่อนท่ีหน่วยงานนัน้จะ
ได้รับอนมุติัจากหน่วยงานท่ีกําหนด เว้นแตเ่ป็นกรณียกเว้นตามท่ีกฎหมายระบ ุ

 กําหนดให้โฆษณาครอบคลมุถึงส่ือสิง่พิมพ์ ส่ือวิทย ุ ส่ือโทรทศัน์ ส่ือภาพยนตร์ ส่ือออนไลน์ ป้ายโฆษณา 
ตลอดจนงานอีเวนต์ 

 กําหนดให้หน่วยงานท่ีกําหนดพิจารณาอนมุติัให้มีการเผยแพร่โฆษณาได้เฉพาะในกรณีท่ี 
 โฆษณานัน้เป็นวิธีการท่ีสมเหตสุมผลในการนําเสนอข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์แก่ประชาชนหรือประเทศ เช่น 

ข้อมลูเก่ียวกบัสิทธิหรือหน้าท่ีของประชาชน ข้อมลูเก่ียวกบันโยบายหรือบริการของรัฐบาล หรือข้อมลูเพ่ือ
กระตุ้นเศรษฐกิจหรือภาพลกัษณ์โดยรวมของประเทศ 

 โฆษณานัน้มีข้อความระบวุา่เป็นโฆษณาท่ีจดัทําขึน้โดยใช้งบประมาณของรัฐ และระบช่ืุอหน่วยงานผู้ลง
โฆษณา 

 โฆษณานัน้ไมมี่ช่ือ เสียง ภาพของบคุคลตามท่ีกฎหมายระบ ุ กลา่วคือ นกัการเมือง ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีขององค์กรอิสระ 

 โฆษณานัน้ไมมี่ลกัษณะมุง่เน้นสร้างผลประโยชน์ทางการเมืองของรัฐบาลหรือโจมตีฝ่ายตรงข้าม 



 กําหนดให้หน่วยงานท่ีกําหนดต้องมีคําสัง่อนมุติัหรือไมอ่นมุติัภายในระยะเวลา 7 วนั โดยคําสัง่ของหน่วยงานท่ี
กําหนดถือเป็นท่ีสดุ อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีกําหนดไมมี่คําสัง่ภายในระยะเวลาดงักลา่วให้ถือเป็น
การอนมุติัโดยปริยาย 

 กําหนดให้หน่วยงานท่ีกําหนดมีอํานาจแตง่ตัง้คณะกรรมการควบคมุโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานของรัฐ
ซึง่ประกอบด้วยผู้ทรงคณุวฒิุในทางนิเทศศาสตร์ รัฐศาสตร์ ผู้ เช่ียวชาญในเร่ืองการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ หรือ
ผู้ เช่ียวชาญในด้านอ่ืนๆขึน้เพ่ือดําเนินการตามกฎหมายนี ้ 

 กําหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัทําแผนการใช้จ่ายด้านการประชาสมัพนัธ์ประจําปี ซึง่รวมถงึการซือ้พืน้ท่ีและเวลา
ในการโฆษณาในส่ือสิง่พิมพ์และวิทย ุ โทรทศัน์และการจดัอีเวนต์  โดยมีการระบเุนือ้หาสาระและความจําเป็นท่ี
จะต้องประชาสมัพนัธ์ ช่องทางในการประชาสมัพนัธ์ และวงเงินท่ีต้องใช้ในรายกิจกรรม 

 กําหนดให้หน่วยงานของรัฐทํารายงานประจําปี เพ่ือแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัการใช้งบประมาณประชาสมัพนัธ์
ของหน่วยงานของรัฐทัง้หมด ทัง้นี ้ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในการติดตามตรวจสอบประสทิธิภาพในการใช้
งบประมาณประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานของรัฐ 

ในการนี ้ 6 องค์กรเช่ือวา่หากมีการออก "กฎหมายควบคมุการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานของรัฐ" ได้ดงัท่ี
กลา่วมานี ้ จะช่วยควบคมุและตรวจสอบการใช้งบประมาณของรัฐในสว่นของการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ให้เป็นไปโดยคุ้มคา่ 
และเกิดประโยชน์สงูสดุตอ่ประชาชน อีกทัง้ยงัจะช่วยให้ส่ือมวลชนสามารถดํารงความอิสระ และทําหน้าท่ีในฐานะผู้ ติดตาม 
รวบรวม ประเมิน และเผยแพร่ข้อมลูเก่ียวกบัการคอร์รัปชนัให้สงัคมรับทราบได้อยา่งมีประสทิธิภาพตอ่ไป 

จงึเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้มีการออกกฎหมายดงักลา่ว โดย 6 องค์กรจะร่วมกนัดําเนินการร่างกฎหมายเพ่ือ
นําเสนอในโอกาสตอ่ไป 

 

สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย 

สภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ 

สมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 

สภาวิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 

สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 

องค์กรตอ่ต้านคอร์รัปชนั (ประเทศไทย) 

 


