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(ระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคชุมชน)

ผานกระบวนการจัดทำธรรมนูญชุมชน

เพ่ือการเจริญเติบโตรวมกันอยางยั่งยืน 
เอกสารปรับปรุงเนื้อหาลาสุดเม่ือวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2557

ดร. สมนึก จงมีวศิน

ฝายวิชาการ

เครือขาย เพื่อนตะวันออก วาระเปลี่ยนตะวันออก

1) กำหนดขอบเขตของพ้ืนที่ปญหา เพ่ือทำการศึกษา

1) จัดสรางแผนที่ขอมูลชุมชนเบื้องตน ที่แสดงใหเห็นขอบเขตของปญหาทั้งหมด

2) มองหาปญหาทั้งหมดในพ้ืนที่ใหพบ และ ทำการวิเคราะหประเมินผลปญหาเพ่ือหาทางออก

1) การวิเคราะหสถานการณของพื้นที่.. เติมลงในแผนที่ขอมูลชุมชน

P P A) ส่ีรูชุมชนเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

P P P a) รูจักตัวตนและอัตลักษณของพื้นที่

P P P b) รูจักมรดก [ อะไรคือฐานทรัพยากรในพื้นที่ ]

c) รูจักปญหาและผลกระทบในพื้นที่ 

P P P     [ อะไรคือส่ิงที่กระทบตอคุณคาหรือมูลคาของ a) และ b) ]

                                        มองใหเห็นวาเปนปญหารวมกันของชุมชนทั้งหมดในพื้นที่)

d) รูจักอนาคตที่ตองการของชุมชน
- ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจชุมชน
- ความอยูดีกินดีของชุมชน
- การมีอยูของส่ิงแวดลอมที่ดี
- ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของชุมชน
- การเมืองการปกครองที่มีธรรมาภิบาล [ โปรงใส ยุติธรรม ดูแล แบงปน ]
- ความสมดุลของอำนาจจากสวนกลางและอำนาจภายในทองถิ่น

B) การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ในระดับ  

P ชุมชน .. เติมลงในแผนที่ขอมูลชุมชน
- ประเมินผลใหเห็นภาพของอดีต ปจจุบัน อนาคต
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- ประเมินใหเห็นวาอะไรคือส่ิงแวดลอมที่ดี อะไรคือส่ิงแวดลอมที่ไมดี ใน

ทุกมิติ (อาจรวมถึงขอหวงกังวล และ/หรือ ความเส่ียงทางส่ิงแวดลอม

ดวย) 
- ผลของการตัดสินใจที่รวมกันคิดออกมา เพื่ออนาคตที่ยั่งยืนของชุมชน 
- อนาคตที่ตองการ ตองไมใชแคการปรับตัว แตตองเกิดการเปลี่ยนแปลง
- อนาคตที่ตองการ ตองเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย

2) การวิเคราะหหาผูมีสวนไดสวนเสียรวมกันในชุมชน 
- มีใครบางที่เกี่ยวของ .. .. เติมลงในแผนที่ขอมูลชุมชน

- ประชาชนผูประกอบสัมมาชีพ
- เกษตร ประมง คาขายรายยอย ฯลฯ
- ประชากรใหม ประชากรแฝง  แรงงานตางดาว
- วัยเด็ก  วัยศึกษา วัยทำงาน วัยชรา GENERATION ใหมในอนาคต
- เอกชน (นายทุน)
- คาขาย  ทองเที่ยว  อุตสาหกรรมหนัก/กลาง/เบา
- ประชาสังคม  NGO ฯลฯ
- นักวิชาการ ครู อาจารย โรงเรียน มหาวิทยาลัย
- วัด  โบสถ  คริสตจักร มัสยิด  ผูนำทางศาสนา ฯลฯ
- ผูดอยโอกาสกลุมตางๆ
- รัฐ (หมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด)
- ทองถิ่น (อปท  อบต เทศบาล อบจ ฯลฯ)
- นักการเมือง 
- ฯลฯ
-

- ตองยอมรับความคิดตาง เพื่อสรางผลประโยชนรวมกัน 
- ตองเปลี่ยน  ME เปน WE

- ขอยเฉย / ขอยแน  -----> ขอยรวม
-  หารวมเพื่อการเปลี่ยนแปลง

P P P P P P = รวมกันริเริ่ม 

                                                               (รวมทีมตัวแทนทั้งระบบ)

P P P P P P = รวมกันรับรู  

                                                               (สังเกตความเปนไป)

P P P P P P = รวมกันเปดใจ 

                                                               (มีสติ ละอัตตา สรางภาพชุดอนาคตที่คาดวาจะเกิดข้ึน)
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P P P P P P = รวมกันสรางสรรค

                                                               (ลงมือปฎิบัติ คนหาส่ิงที่ทำได และ จำเปนตองทำรวมกัน)

P P P P P P = รวมกันเปลี่ยนแปลง

                                                               (รวมกันทำเพื่อความเปลี่ยนแปลงอยางแทจริง)

3)   กำหนดแนวทางธรรมนูญชุมชนเพ่ือแกไขปญหาที่เกืดขึ้นบนแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน
- กำหนดผลประโยชนรวมกันของชุมชน ครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมด
- กำหนดแผนการบริหารจัดการแกไขปญหาแบบตางตอบแทน

- ตองเปนแผนงานที่หยุดปญหา หยุดสภาวะคุกคามไดจริง
- ตองเปนการปกปองฐานทรัพยากร (เชน แหลงอาหารของชุมชุน)
- มีการกำหนดแนวทางหรือกฎเกณฑที่นำชุมชนไปสูการพัฒนาอยายั่งยืน  

- แผนการบริหารจัดการหลักๆ จะตองตอบโจทยผูมีสวนเสียไดทุกกลุม 

  เทาที่จะทำได โดยเปนแผนที่ีเกิดจากการเจรจาตอรองกันอยางลงตัวระหวาง

  ผูสวนไดสวนเสียเพื่อรักษาผลประโยชนชุมชน อันเปนฐานราก

P - พัฒนาแผนงานใหเปนธรรมนูญชุมชนเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน 

  บนแนวทางการพัฒนา/การเติบโตรวมกันอยางยั่งยืน
- ส่ือสารที่มาของธรรมนูญชุมชน ฯลฯ ที่ไดมาใหสาธารณะ

  ในพื้นที่และรอบๆพื้นที่ไดรับรูและปฎิบัติรวมกัน
- ผลักดันใหเปน ขอบัญญัติ / เทศบัญญัติ / กฎหมายกลาง / นโยบายสาธารณะ 

   ของชุมชนในอนาคต

หัวขอตัวอยางธรรมนูญชุมชนเพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

บนแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน
- แผนการบริหารการจัดการมรดก (ฐานทรัพยากร) ในชุมชน
- แผนการอนุรักษ
- แผนการฟนฟู
- แผนดานการใชประโยชนอยางยั่งยืน
- แผนการแกไขปญหาในพื้นที่
- แผนการจัดการมลพิษ
- แผนพื้นที่การเมืองภาคพลเมือง  (ประชาธิปไตยทางตรง)
- แผนอัตลักษณของพื้นที่และคนในพื้นที่
- แผนการสรางความรูอยางตอเนื่อง ทั้งในระบบและนอกระบบ
- แผนการสรางเครือขาย เพื่อการรับรูและปฎิบัติรวมกัน
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