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การประเมินผลกระทบทางดา้น

ส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์เก่ียวกบั

เข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้ าในแม่นํ้ าโขงสายหลกั 
 

บทสรุปของรายงานฉบบัสุดท้าย 
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ตุลาคม 2553 

เสนอต่อคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง 
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คาํสงวนสิทธ์ิ  

(Disclaimer) 

เอกสารชุดน้ีจดัทาํข้ึนเพ่ือนาํเสนอต่อสาํนกัเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง (Mekong River 

Commission Secretariat -- MRCS) โดย ICEM – International Centre for Environmental Management เพ่ือ

ช่วยในการเตรียมการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์สาํหรับการจดัทาํโครงการ

เข่ือนกั้นแม่นํ้าสายหลกัในภูมิภาคแม่นํ้าโขงตอนล่าง 

เอกสารชุดน้ีไดรั้บการจดัทาํข้ึนจากทีมท่ีปรึกษาการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์เพ่ือช่วย

สาํนกัเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงในการรวบรวมขอ้มูลต่างๆ ขอ้คิดเห็น ขอ้สรุป หรือ

ขอ้เสนอแนะต่างๆในระหวา่งท่ีมีการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์โดยอาศยักระบวนการประสาน

ความร่วมมือระหวา่งสาํนกัเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง และคณะกรรมการแม่นํ้าโขงระดบัชาติ

ของทั้ง 4 ประเทศ ทั้งทางภาคประชาสงัคม ภาคธุรกิจเอกชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ขอ้คิดเห็น ขอ้สรุป 

หรือขอ้เสนอแนะต่างๆ ท่ีปรากฏอยูใ่นเอกสารชุดน้ีไม่ใช่ตวัแทนความเห็นของคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง 

(Mekong River Commission -- MRC) แต่อยา่งใด ขอ้คิดเห็น ขอ้สรุป หรือขอ้เสนอแนะทั้งบางส่วนหรือ

ทั้งหมดของคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงจะปรากฏอยูใ่นรายงานของคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงเท่านั้น 

สาํหรับขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนงานการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าอยา่งย ัง่ยนื (Initiative on 

Sustainable Hydropower) และการดาํเนินงานในการประเมินส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์สาํหรับการพฒันา

บนแม่นํ้าสายนํ้าหลกัของคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงสามารถหาไดใ้นเวบ็ไซตข์องคณะกรรมาธิการแม่นํ้า

โขง:  

http://www.mrcmekong.org/ish/ish.htm and http://www.mrcmekong.org/ish/SEA.htm  

คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงยดึจุดยนืเก่ียวกบัการสร้างเข่ือนบนแม่นํ้าโขงสายหลกัตามท่ีประกาศไว้

ในเวบ็ไซตเ์ม่ือปี พ.ศ. 2552 
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จุดยืนของคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขงทีม่ต่ีอ 

การสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลงันํา้บนแม่นํา้โขงสายหลกัในภูมิภาคแม่นํา้โขงตอนล่าง 
 

 

หน่วยงานพฒันาภาคเอกชนหลายหน่วยงานกาํลงัศึกษาความเป็นไปไดส้าํหรับโครงการพฒันา

เข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าบนแม่นํ้ าโขงสายหลกัทั้ง 12 โครงการ ขอ้ตกลงแม่นํ้ าโขงเม่ือปี พ.ศ. 2538 (1995 

Mekong Agreement) กาํหนดใหมี้การศึกษาและอภิปรายความเป็นไปไดข้องโครงการเหล่าน้ีอยา่งกวา้งขวาง

ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง 4 ประเทศ (ไทย ลาว กมัพชูา และเวียดนาม) ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจใดๆ 

เกิดข้ึน การอภิปรายแลกเปล่ียนความเห็นดงักล่าว ซ่ึงดาํเนินการโดยคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง จะพิจารณา

ครอบคลุมถึงผลกระทบดา้นสงัคม ส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาภาคส่วนต่างๆภายในภูมิภาคแม่นํ้าโขง

ตอนล่าง เท่าท่ีผา่นมา มีโครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าบนแม่นํ้าโขงสายหลกัจาํนวน 1 โครงการซ่ึงได้

ดาํเนินการมาถึงขั้นประกาศเจตนารมณ์ (notification) และรับฟังความเห็นล่วงหนา้ (prior consultation) 

ความเห็นตามท่ีกาํหนดไวภ้ายใตข้อ้ตกลงแม่นํ้าโขงแลว้  คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงไดท้าํการศึกษาวิจยั

อยา่งละเอียดถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อการประกอบอาชีพประมงและชีวิตความเป็นอยูข่องประชากร ผล

การศึกษาดงักล่าวไดรั้บการเผยแพร่อยา่งกวา้งขวาง  เช่น รายงานการประชุมในเร่ืองเข่ือนและการประมง

ของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงไดศึ้กษาการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ของ

โครงการสร้างเข่ือนบนแม่นํ้าโขงสายหลกัเพ่ือนาํเสนอความเขา้ใจในมุมกวา้งเก่ียวกบัโอกาสและความเส่ียง

ท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการพฒันาดงักล่าว การสนทนาแลกเปลี่ยนขอ้มูลและความเห็นท่ีมีต่อโครงการพฒันา

เหล่าน้ีกบัภาครัฐบาล ภาคประชาชน และภาคธุรกิจเอกชนเป็นส่ิงท่ีคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงกาํลงัผลกัดนั

ใหเ้กิดข้ึน และขอ้คิดเห็นวิพากษว์ิจารณ์ท่ีไดรั้บทั้งหมดจะถูกนาํไปพจิารณาต่อไป 
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จดัทาํโดย: ICEM Australia 

จดัทาํข้ึนเพ่ือนาํเสนอต่อ: คณะกรรมาธิการแม่นํ้ าโขง (Mekong River Commission) 

สงวนลิขสิทธิÍ : © 2010 คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง 

การอา้งอิงเอกสาร: ICM, 2553, บทสรุปของรายงานฉบบัสุดทา้ย เร่ืองการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบั

ยทุธศาสตร์เก่ียวกบัพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในแม่นํ้ าโขงสายหลกั, ฮานอย, เวียดนาม 

ขอ้มูลเพ่ิมเติม: www.icem.com.au | http://www.mrcmekong.org/ish/SEA.htm  
ICEM Australia 

International Center for Environmental Management 

14A Wallis Avenue, 

Glen Iris, Victoria 3146, 

Australia 
 

ภาพปก:  Mekong River Commission, 2010; Zeb Hogan, 2009;  

Peter-John Meynell, 2010, Peter Ward, 2003 
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การประเมนิผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมระดบัยุทธศาสตร์ 

เพือ่การพฒันาเขื่อนไฟฟ้าพลงันํา้ในแม่นํา้โขงสายหลกั 

(About the SEA of Hydropower on the Mekong Mainstream) 

 คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงเป็นองคก์รความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลในภูมิภาคแม่นํ้าโขงตอนล่าง ทาํ

หนา้ท่ีเป็นสถาบนัโครงข่ายในการดาํเนินงานตามขอ้ตกลงแม่นํ้าโขง พ.ศ. 2538 เพ่ือความร่วมมือในระดบั

ภูมิภาคในอาณาบริเวณแม่นํ้าโขงตอนล่าง รัฐบาลของกมัพชูา ส.ป.ป.ลาว ไทย และเวียดนามไดร่้วมกนัลง

นามในขอ้ตกลงว่าดว้ยความร่วมมือสาํหรับการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในภูมิภาคแม่นํ้าโขงตอนล่าง รัฐบาล

เหล่าน้ีเห็นพอ้งตอ้งกนัในการจดัการทรัพยากรนํ้าร่วมกนั โดยเนน้ความร่วมมือในเชิงสร้างสรรคแ์ละ

ประสานผลประโยชนซ่ึ์งกนัและกนัเพ่ือการพฒันา การใชป้ระโยชน ์การอนุรักษ ์และการจดัการนํ้าและ

ทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงอยา่งย ัง่ยนื 

 การขจดัความยากจนเป็นเป้าหมายสาํคญัของการพฒันา ซ่ึงเป็นไปตามกรอบเป้าหมายการพฒันาใน

รอบสหสัวรรษขององคก์ารสหประชาชาติ (UN Millennium Development Goals)  

ประเทศท่ีตั้งอยูใ่นภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนบน ไดแ้ก่ สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหภาพเมียนมาร์

เป็นประเทศคู่เจรจาของคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง 

 ในภูมิภาคท่ีมีการเปล่ียนแปลงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว คณะกรรมาธิการ

แม่นํ้าโขงเลง็เห็นวา่การพฒันาเขื่อนไฟฟ้าพลงันํ้าในแม่นํ้าโขงสายหลกัเป็นประเดน็การพฒันาทาง

ยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัท่ีสุดท่ีภูมิภาคแม่นํ้าโขงตอนล่างกาํลงัเผชิญอยู ่โดยอาศยัพ้ืนความรู้ท่ีมีอยูใ่นโครงการ

ต่างๆ ของคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง คณะกรรมาธิการฯ ไดว้า่จา้งใหมี้การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบั

ยทุธศาสตร์เพ่ือช่วยใหป้ระเทศสมาชิกไดท้าํงานร่วมกนัและตดัสินใจท่ีดีท่ีสุดสาํหรับการพฒันาภูมิภาคลุ่ม

นํ้า 

 โครงการพฒันาพลงังานนํ้าจาํนวน 12 โครงการไดรั้บการเสนอใหด้าํเนินการก่อสร้างบนลาํนํ้าโขง

สายหลกัในส่วนท่ีเป็นของส.ป.ป.ลาว ลาว-ไทย และกมัพชูา การดาํเนินการตามโครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้า

พลงันํ้าในลาํนํ้าสายหลกัไม่วา่จะเป็นบางส่วนหรือทั้งหมดในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างยอ่มมีผลกระทบทาง

เศรษฐกิจสงัคมและส่ิงแวดลอ้มทั้งเชิงลึกและเชิงกวา้งต่อประเทศริมนํ้าทั้ง 4 ประเทศ 
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การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์คร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะระบุโอกาสและ ความเส่ียง และ

คุณูปการของโครงการพฒันาเหล่าน้ีท่ีมีต่อการพฒันาในระดบัภูมิภาค โดยการประเมินทางเลือกใน

ยทุธศาสตร์การพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในแม่นํ้ าโขงสายหลกั สาํหรับเป้าหมายเฉพาะเจาะจง การประเมิน

ส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์คร้ังน้ีใหค้วามสาํคญักบัการกระจายระดบัภูมิภาคของค่าใชจ่้ายและ

ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางสงัคม และการรักษา

ส่ิงแวดลอ้ม ภายใตค้วามมุ่งหมายดงักล่าว การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์คร้ังน้ีสนบัสนุน

กระบวนการการวางแผนงานพฒันาลุ่มนํ้า (Basin Development Planning -- BDP) ในวงกวา้ง โดยใชก้าร

วิเคราะห์พลงังานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโอกาสและความเส่ียงในการพฒันาของโครงการพฒันาพลงังานนํ้า

ในแม่นํ้าโขงสายหลกั เขา้มาเสริมกบัการประเมินการวางแผนพฒันาลุ่มนํ้าในวงกวา้งของคณะกรรมาธิการ

แม่นํ้าโขง 

การประเมินส่ิงแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์คร้ังน้ีไดรั้บการประสานงานจากโครงการริเร่ิมการพฒันา

พลงังานนํ้าอยา่งย ัง่ยนื (ISH) ของคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง ร่วมกบัโครงการทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งของ

คณะกรรมาธิการฯ  

การประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์น้ีมีส่วนโดยตรงในการเพิ่มความรู้ความ

เขา้ใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลพ้ืนฐานและกรอบในการประเมินสาํหรับรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนาํไปใชใ้นการ

ทบทวนผลการศึกษาการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจดัทาํโดยหน่วยงานพฒันาต่างๆ รายงานน้ี

ยงัไดน้าํเสนอถึงแนวทางท่ีคณะกรรมาธิการฯ สามารถใหก้ารสนบัสนุนประเทศสมาชิกอยา่งดีท่ีสุดได้

อยา่งไร เม่ือกระบวนการอยา่งเป็นทางการภายใตข้อ้ตกลงแม่นํ้าโขง พ.ศ. 2538 เพ่ือการรับฟังความเห็น

ล่วงหนา้ท่ีมีต่อโครงการพฒันาแต่ละโครงการจถูกดาํเนินการข้ึน ยกตวัอยา่ง เช่น กระบวนการประกาศ

เจตนา การรับฟังความเห็นและขอ้ตกลงล่วงหนา้ หรือ PNPCA)  

การประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์น้ีในคร้ังน้ียงัมีส่วนเสนอแนะขั้นตอน

ต่างๆ ท่ีโครงการของคณะกรรมาธิการฯ อาจจะตอ้งพิจารณาในวงจรการวางแผนเชิงยทุธศาสตร์ของ

คณะกรรมาธิการฯ รอบต่อไป (2554-2558) ทั้งน้ีเพ่ือช่วยลดช่องวา่งความรู้ รวมทั้งความเส่ียงและความไม่

แน่นอนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพลงังานนํ้าในแม่นํ้าโขงสายหลกั 

การประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์น้ีคร้ังน้ีเร่ิมดาํเนินการในเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2552 และเสร็จส้ินในเวลา 16 เดือนหลงัจากนั้นโดยการส่งรายงานฉบบัสุดทา้ยพร้อมกบัขอ้เสนอแนะ

ต่างๆ ในเดือนกนัยายน 2553 รายงานน้ีเป็นเล่มสุดทา้ยในชุดเอกสารท่ีเขียนข้ึนจากการปรึกษาหารือและรับ

ฟังความเห็นอยา่งละเอียดในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง รวมทั้งการวิเคราะห์เชิงลึกของผูเ้ช่ียวชาญในประเดน็ท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในแม่นํ้าโขงสายหลกั เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมิน

ส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์กาํลงัอยูใ่นระหวา่งการเผยแพร่ต่อสาธารณชน และการประเมินเชิงวพิากษ ์

เพ่ือวา่หน่วยงานหรือผูม่ี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถมีส่วนร่วมในการประเมินไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญั รายช่ือเอกสาร

ทั้งหมดปรากฏอยูบ่นหนา้เวบ็ของการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ในเวบ็ไซทข์อง

คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงแลว้ 

คณะทาํงานการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์คร้ังน้ีประกอบดว้ย 

ICEM 

ดร.เจเรมี คาเรว-รีด   หวัหนา้ทีมและผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

นายปีเตอร์-จอนห์ เมเนล  ผูเ้ช่ียวชาญการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ 

   ระบบธรรมชาติ 

ดร.อีริค บาราน   ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการประมง (WorldFish Centre) 

ดร.เอลิซาเบธ มานน ์   ผูเ้ช่ียวชาญดา้นระบบสงัคม 

ศ. ปีเตอร์ วอร์ด   วิศวกรพลงังานนํ้าและผูเ้ช่ียวชาญดา้นอุทกวิทยา 

นายจอนห์ ซอดอน   นกัเศรษฐศาสตร์สงัคม 

ดร.เบอนวั ลาพลองเต  นกัเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม 

ดร.คาร์ลอซ เยอร์โมลิ  วิศกรภาคพลงังาน 

นายจอง ออง ทรัน   ผูเ้ช่ียวชาญดา้น GIS 

นายทาเรค เคเทลเซน   ผูป้ระสานงานโครงการและนกัอุทกวิทยา 

ดร. อภิชาติ อนันุกลมัภยั  หวัหนา้ทีมฝ่ายไทย และวิศวกรแหล่งนํ้า 

ดร.ศุพกร ชินนาโว   นกัเศรษฐศาสตร์สงัคม (SEA START) 

ดร. กนกวรรณ มะโนรมย ์  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการดาํรงชีวิต (MSSRC) 

นางสาวปิยะทิพย ์เอีÌยวพานิช  ผูป้ระสานงานฝ่ายไทย 
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ดร. เหงียน ฮู เทียน   หวัหนา้ทีมฝ่ายเวียดนามและผูเ้ช่ียวชาญดา้น 

      ระบบป่าชายเลน 

ดร. เหงียน ซวน เหงียน  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นระบบเศรษฐกิจ 

ดร. เหงียน วนั ซนั   ผูเ้ช่ียวชาญดา้นระบบพื้นดิน 

      นางสาว เหงียน ที งา   ผูป้ระสานงานฝ่ายเวียดนาม 

นายเมง็ โมนยรัก   หวัหนา้ทีมฝ่ายกมัพชูาและผูเ้ช่ียวชาญดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 

นายทรัย ทุออน   ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการดาํรงชีวิตของกมัพชูา 

นายพกันะคอน รัตนา             หวัหนา้ทีมฝ่ายประเทศลาวและผูเ้ช่ียวชาญดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 

นายแส เสนปะติ   นกัวิจยัดา้นการดาํรงชีวิตของลาว 

นายบุญเฮือง พนัธะสิทธิÍ   ผูเ้ช่ียวชาญดา้นระบบธรรมชาติของลาว 

คณะทาํงานการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ขอขอบคุณสาํหรับการใหค้วามช่วยเหลืออนั

สาํคญัยิง่จากหน่วยงานทั้งภาครัฐและองคก์รเอกชน รวมทั้งองคก์รลุ่มนํ้าโขงตอนล่างรวมทั้งส้ินมากกวา่ 

100 องคก์ร ความพยายามในการสนบัสนุนดา้นขอ้มูล การกาํหนดขอบเขตของการประเมินส่ิงแวดลอ้ม

ระดบัยทุธศาสตร์ และความกา้วหนา้ในการทบทวนขอ้มูลต่างๆ มีส่วนสาํคญัยิง่ต่อความสาํเร็จใน

กระบวนการประเมินตลอดช่วง 16 เดือนท่ีผา่นมา 

คณะทาํงานการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ขอขอบพระคุณการสนบัสนุนจาก

คณะกรรมการแม่นํ้าโขงระดบัชาติของ 4 ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพชูา ส.ป.ป.ลาว ไทย และเวียดนามท่ีใหอ้าํนวย

ความสะดวกในการจดัการรับฟังความเห็น และขอขอบคุณฝ่ายเทคนิคของสาํนกังานเลขาธิการ

คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงท่ีใหค้วามช่วยเหลือดา้นขอ้มูลแก่คณะทาํงานดว้ยแหล่งขอ้มูลมหาศาลและขอ้มูล

ท่ีมีอยูใ่นสาํนกัเลขาธิการกรรมาธิการแม่นํ้าโขง 

ขอขอบคุณเป็นพิเศษสาํหรับโครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าอยา่งย ัง่ยนื (Initiative on 

Sustainable Hydropower --ISH) ของสาํนกัเลขาธิการฯสาํหรับบทบาทสาํคญัในช่วยประสานงานของ

คณะทาํงานการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์ภายในสาํนกัเลขาธิการฯ และภายใน
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ระบบการทาํงานของคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง รวมทั้งกระบวนการเขา้ถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั

คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง 
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บทสรุป 
 แม่นํ้าโขงเป็นหน่ึงในบรรดาแม่นํ้าสายใหญ่ของโลกท่ียงัไม่มีการสร้างเข่ือนกั้นตลอดความยาวส่วน

ใหญ่ของลาํนํ้า ทั้งยงัเป็นแม่นํ้าสายเดียวท่ีไหลลงสู่ทะเลไดอ้ยา่งอิสระผา่น 5 ประเทศจากจาํนวนทั้งหมด 6 

ประเทศท่ีมีพรมแดนหรือพ้ืนท่ีติดกบัลาํนํ้า ไดแ้ก่ พม่า ส.ป.ป.ลาว ไทย กมัพชูา และเวียดนาม สายนํ้าหลกั

ของแม่นํ้าโขงในประเทศจีนถกูกั้นดว้ยเข่ือนชุดแรก 4 โครงการจากโครงการก่อสร้างเข่ือนกกัเกบ็พลงันํ้าท่ี

วางแผนไวท้ั้งหมด 8 โครงการ1 นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา ความสนใจเร่ืองพลงังานนํ้าในภูมิภาค

แม่นํ้าโขงตอนล่างไดเ้พ่ิมมากข้ึน ประกอบกบัมีการลงทุนโดยภาคธุรกิจเอกชนในส่วนของโครงสร้าง

พ้ืนฐานดา้นพลงังาน ลาํนํ้าสาขาของแม่นํ้าโขงส่วนใหญ่มีการสร้างเข่ือนกั้นหรือมีโครงการท่ีจะสร้างเข่ือน

กั้นอีกประมาณ 71 โครงการเม่ือถึงปี พ.ศ. 2573  ในช่วงเวลา 2-3 ปีท่ีผา่นมา นกัลงทุนและนกัพฒันาดา้น

พลงังานนํ้าซ่ึงส่วนใหญ่มาจากมาเลเซีย จีน ไทย และเวียดนาม ไดน้าํเสนอโครงการเพือ่พฒันาพลงังานนํ้า

ในบริเวณภูมิภาคแม่นํ้าโขงตอนล่างจาํนวน 12 โครงการ โดยวางแผนจากกรอบความคิดจากทศวรรษท่ีผา่น

มา (ดูขอ้มูลประกอบจากแผนผงั S1) 2  โครงการเหล่านั้นนบัไดว้า่เป็นโครงการพฒันาขนาดใหญ่ท่ีสุดและมี

นยัสาํคญัมากท่ีสุดในบริเวณลุ่มนํ้าเท่าท่ีไดรั้บการนาํเสนอเพือ่พิจารณาโดยประเทศต่างๆ ในภูมิภาคลุ่มนํ้า

โขงตอนล่าง 

 โครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้าสายหลกัท่ีถูกเสนอขึ้นมาจาํนวน 10 โครงการจะ

เก่ียวขอ้งกบัการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าทั้งสาย ในจาํนวนน้ีมี 8 โครงการอยูใ่นส.ป.ป.ลาวซ่ึง 2 โครงการจะ

ก่อสร้างในส่วนของลาํนํ้าสายหลกัในพื้นท่ีติดต่อระหวา่งส.ป.ป.ลาวและไทย และอีก 2 โครงการในกมัพชูา 

ส่วนอีก 2 โครงการท่ีอยูใ่กลก้บันํ้าตกคอนพะเพง็ในส.ป.ป.ลาวจะมีทั้งการกั้นลาํนํ้าบางส่วน (ดอนสะโฮง) 

หรือการกั้นเพ่ือเปล่ียนทางเดินของลาํนํ้า (ท่าคอ้) ในจงัหวดัยนูานของจีน มีเข่ือนกั้นแม่นํ้าลานซาง (แม่นํ้า

โขง) ทั้งท่ีสร้างเสร็จแลว้ อยูใ่นระหวา่งการก่อสร้าง หรืออยูใ่นขั้นตอนการวางแผน รวมทั้งหมด 8 โครงการ 

ทั้งน้ีเป็นผลมาจากการตดัสินใจของจีนเพ่ือพฒันาแม่นํ้าโขงในเขตจงัหวดัยนูานและการเปลี่ยนแปลงการ
                                                                 
1จากขอ้มลูล่าสุด โครงการเมง็สง (Mengsong) ซ่ึงเป็นโครงการที่อยูใ่ตน้ํ้ามากท่ีสุดของพื้นท่ีสูงของจีน ไดถู้กเลื่อนการก่อสร้างออกไป
อยา่งไม่มีกาํหนดแน่นอน 
211 โครงการจากจาํนวน 12 โครงการพฒันาลาํนํ้ าสายหลกัในบริเวณภมิูภาคลุ่มนํ้าโขงออกแบบมาจากการศึกษาความเป็นไปได้
เบ้ืองตน้ ซ่ึงจดัทาํโดยสาํนกังานเลขาธิการแม่นํ้าโขงในปี พ.ศ. 2537 และขยายผลต่อจากกรอบความคิดเดิมสาํหรับการพฒันาพลงันํ้าใน
แม่นํ้ าโขงสายหลกัเร่ิมตั้งแต่ทศวรรษท่ี 2503  
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ไหลของนํ้าตามฤดูกาลซ่ึงส่งผลใหเ้กิดการชลอท่ีจะดาํเนินการดงักล่าวในภูมิภาคแม่นํ้าโขงตอนล่างในอดีต 

รวมทั้งการทาํใหโ้ครงการพฒันาลาํนํ้าโขงสายหลกัใหมี้มูลค่าในทางเศรษฐกิจมากข้ึน3 ปัจจยัแวดลอ้มใน

ระดบันานาชาติอยา่งอ่ืน เช่น การลดการปล่อยฝุ่ นควนัท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องแกส็เม่ือเปรียบเทียบกบั

ส่วนท่ีเกิดจากเช้ือเพลิงซากฟอสซิล และความพยายามในการลดการพึ่งพาการนาํเขา้พลงังานและเพิม่ความ

หลากหลายของแหล่งพลงังาน ทาํใหพ้ลงังานนํ้ากลายมาเป็นแหล่งทรัพยากรพลงังานท่ีสามารถนาํกลบัมา

ใชใ้หม่ไดอ้ยา่งน่าสนใจมากข้ึนในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง 

แผนผงัที ่1: โครงการพฒันาเขือ่นไฟฟ้าพลังนํา้ในแม่นํา้โขงสายหลกัในภูมภิาคแม่นํา้โขงตอนล่างและ

มณฑลยูนนาน ในประเทศจนี 

VIET NAM  

รัฐบาลส.ป.ป. ลาวและกมัพชูาพจิารณาโครงการพฒันาพลงังานนํ้าในแม่นํ้าโขงสายหลกัเป็นราย
โครงการไป ส.ป.ป. ลาวไดว้า่จา้งการศึกษาการเพิม่ประสิทธิภาพ (optimisation study) การไหลของแม่นํ้า
โขง ซ่ึงเป็นผลกระทบโดยตรงจากเขื่อนกั้นลาํนํ้าท่ีอยูต่อนเหนือจากเวียงจนัทน ์6 แห่ง นอกเหนือไปจากการ
พิจารณากระบวนการวางแผนพฒันาลุ่มนํ้าระดบัภูมิภาคของคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงแลว้โครงการเหล่าน้ี
ยงัถกูผลกัดนัใหมี้ผลในทางปฏิบติัโดยปราศจากแผนการพฒันาเชิงบูรณาการหรือภาพรวมเชิงพ้ืนท่ีทั้งลาํนํ้า 
ไม่วา่จะเป็นระดบัประเทศของแต่ละประเทศหรือระดบัภูมิภาค4 ภายใตภ้าวะท่ีกรอบแนวทางการพฒันา

                                                                 
3เข่ือนเก็บนํ้าในประเทศจีน ท่ีเกบ็นํ้าไวแ้ลว้ปล่อยนํ้าในฤดูแลง้สามารถทาํใหเ้กิดการไหลของนํ้าไดต้ลอดทั้งปีสาํหรับเข่ือนผลิตไฟฟ้าพลงั
นํ้าท่ีตั้งอยูเ่ขตใตน้ํ้าและช่วยเพิ่มปริมาณการผลิตกระแสไฟฟ้าได ้ 
 
4 แผนการพฒันาลุ่มนํ้าของคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงเป็นกระบวนริเร่ิมที่สาํคญัในรอบหลายปีที่ผา่นมาเพื่อประสานงานการวางแผนใน
ระดบัภูมิภาค 
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ดงักล่าวขาดหายไป หน่วยงานดา้นพลงังานและส่ิงแวดลอ้มในระดบัชาติไดป้ระยกุตใ์ชม้าตรการ
กระบวนการหลายอยา่งเพื่อทบทวนโครงการเฉพาะแห่ง รวมทั้ง การประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
(Environmental Impact Assessments -- EIA) ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจดาํเนินโครงการต่างๆ ในระดบัชาติ  

 ในระดบัภูมิภาคนั้น ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงไดย้อมรับเอาพิธีสารภายใตข้อ้ตกลงแม่นํ้า
โขง พ.ศ. 2538 ซ่ึงกาํหนดใหป้ระเทศต่างๆ ตอ้งแจง้ใหป้ระเทศเพื่อนบา้นทราบถึงโครงการพฒันาลาํนํ้าสาย
หลกัเม่ือพวกเขามีขอ้มูลเพียงพอ รวมทั้งตอ้งปรึกษาหารือเพ่ือบรรลุขอ้ตกลงว่าจะมีดาํเนินโครงการต่อไป
หรือไม่ ถา้มีการผลกัดนัโครงการต่อไป จะกระทาํภายใตเ้ง่ือนไขอะไรบา้ง กระบวนการประกาศเจตนา การ
รับฟังความเห็นและขอ้ตกลงล่วงหนา้ (PNPCA) ไดถู้กริเร่ิมข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 22 กนัยายน 2553 เม่ือ
มีการประกาศเจตนารมณ์จากฝ่ายส.ป.ป. ลาวในการนาํเสนอโครงการพฒันาลาํนํ้าสายหลกัท่ีไซยะบุรี 
โครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้าสายหลกัน้ีจะเป็นบททดสอบสาํคญัอนัหน่ึงสาํหรับกระบวนการ
ประกาศเจตนา การรับฟังความเห็นและขอ้ตกลงล่วงหนา้ (PNPCA) และความร่วมมือในระดบัภูมิภาคซ่ึง
ดาํเนินการภายใตข้อ้ตกลงแม่นํ้าโขง พ.ศ. 2538 

การประเมินผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์  (STRATEGIC  ENVIRONMENTAL  

ASSESSMENT‐‐ SEA)  

 

โครงการหลายโครงการไดถ้กูร้ือฟ้ืนข้ึนมาพิจารณาค่อนขา้งปัจจุบนัทนัด่วนในช่วงเวลาเดียวกนั
และเป็นโครงการท่ีมุ่งพฒันาลาํนํ้าสายเดียวกนั ทาํใหป้ระเทศต่างๆ ในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอ้งเรียกร้องใหก้าร
ประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ของโครงการทั้งหมด 12 โครงการดาํเนินการภายใตก้รอบความ
ร่วมมือของคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง  การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ดงักล่าวมุ่งพิจารณา
ประเดน็ทางยทุธศาสตร์ท่ีมกัจะเก่ียวเน่ืองซ่ึงกนัและกนัมากกวา่หน่ึงโครงการ การประเมินผลกระทบ
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์มีขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีคลา้ยคลึงกบัการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม แต่มีขอบเขตความสนใจกวา้งกวา่มากในส่วนของ เวลา สถานท่ี และความครอบคลุมดา้น
เน้ือหา การประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์น้ีเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงในการ
ตรวจสอบประเดน็ทางยทุธศาสตร์อยา่งกวา้ง ซ่ึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขและพิจารณาตดัสินใจก่อนหนา้ท่ี
จะมีการตดัสินใจในแต่ละโครงการเฉพาะ ในกรณีน้ีการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มระดบั
ยทุธศาสตร์ ซ่ึงไดรั้บการมอบหมายจากคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง ถูกกาํหนดใหน้าํเสนอความเขา้ใจของผล
พวงของการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้าสายหลกัและใหข้อ้เสนอแนะวา่ โครงการที่ถูกนาํเสนอข้ึนมา
นั้นควรจะมีการดาํเนินการต่อไปหรือไม่และควรจะดาํเนินการใหดี้ท่ีสุดอยา่งไร การประเมินผลกระทบ
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์น้ี มุ่งท่ีจะใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการพจิารณาในกระบวนการประกาศ
เจตนา การรับฟังความเห็นและขอ้ตกลงล่วงหนา้ (Procedures for Notification, Prior Consultation and 
Agreement - PNPCA) และเพื่อเป็นขอ้มูลใหก้บัแผนการพฒันาลุ่มนํ้า (Basin Development Plan -- BDP) 
ของคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง และเพือ่สนบัสนุนการตดัสินใจระดบัชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ
พฒันาลาํนํ้าสายหลกั 
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 การประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์น้ีใหค้วามสนใจโครงการท่ีตั้งอยูใ่น
พ้ืนท่ีทางอุทกนิเวศนท่ี์มีลกัษณะเฉพาะ 3 พ้ืนท่ี และทาํการประเมินพ้ืนท่ีดงักล่าวในกลุ่มเข่ือนท่ีแตกต่างกนั
ทั้งหมด 5 แห่ง ไดแ้ก่  

(1) โครงการสร้างเข่ือนในพื้นท่ีลุ่มนํ้าโขงตอนล่างทั้งหมด 

(2) ชุดโครงการส.ป.ป.ลาวตอนบนจาํนวน 6 โครงการ ตั้งอยูต่อนเหนือสายนํ้าของเวียงจนัทน์ 

(3) โครงการส.ป.ป. ลาวตอนกลางจาํนวน 2 โครงการ ตั้งอยูเ่หนือนํ้าและใตน้ํ้าติดกบัเมืองปากเซ (บา้น
โคมและลาดเสือ) 

(4) โครงการขนาดเลก็ส.ป.ป. ลาวตอนล่าง 2 โครงการท่ีนํ้าตกคอนพะเพง็ (ดอนสะโฮงและท่าคอ้) 

(5) โครงการในกมัพชูา 2 โครงการ ตั้งอยูเ่หนือนํ้าจากเมืองกระเตีย (สะตรึงเตร็ง และซาํเบอ) 

การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์คร้ังน้ีแบ่งการดาํเนินออกเป็น 4 ระยะในช่วง 

เวลา 16 เดือน ไดแ้ก่ 
(1) ระยะกาํหนดขอบเขตการศึกษาเพือ่ระบุประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

พฒันาแม่นํ้าโขง 
(2) ระยะการประเมินขอ้มูลพ้ืนฐานเพ่ืออธิบายแนวโนม้ในอดีตในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

พฒันาแม่นํ้าโขง และการประเมินแนวโนม้ในอนาคตจนถึง พ.ศ. 2573 ภายใตส้ภาพการณ์ท่ีไม่
มีการพฒันาพลงังานนํ้าในลาํนํ้าสายหลกั 

(3) ระยะการประเมินผลกระทบของผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการพฒันาพลงังานนํ้าในลาํนํ้าสายหลกัท่ีมี
ต่อแนวโนม้ดงักล่าว 

(4) ระยะการวางแนวทางเพื่อหลีกเล่ียงและบรรเทาความเส่ียง รวมทั้งขยายผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ
จากการพฒันา 

การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์คร้ังน้ีไดด้าํเนินการรับฟังความเห็นอยา่งละเอียดจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 60 หน่วยงาน องคก์รภาคประชาสงัคมและองคก์รพฒันาเอกชน 40 องคก์ร และ
หน่วยงานพฒันานานาชาติอีก 20 หน่วยงานผา่นรูปแบบการประชุมและการประชุมเชิงปฏิบติัการ 
กระบวนการของการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์คร้ังน้ียงัไดเ้นน้การมีส่วนร่วมของผูแ้ทนจาก
ประเทศจีนผา่นคณะกรรมการศึกษาระบบนิเวศนส์าํหรับแม่นํ้านานาชาติ (Ecosystem Study Commission 
for International River -- ESCIR) 

 ทศันะและความเห็นท่ีไดรั้บการนาํเสนอผา่นการรับฟังความเห็นต่างๆ ไดมี้ส่วนช้ีแนะและวาง
กรอบการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ คร้ังน้ีในทุกระยะของการดาํเนินงาน ใน
รายงานฉบบัน้ี คณะทาํงานไดก้ลัน่กรองและวิเคราะห์ทศันะ ขอ้คิดเห็น และขอ้มูลจากผูเ้ช่ียวชาญของ
รัฐบาล หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และชุมชนองคก์รพฒันาเอกชน ในกรณีท่ีมีความเห็นแตกต่างในประเดน็
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สาํคญั เช่น ตน้ทุนและผลประโยชนท่ี์จะไดรั้บของโครงการพฒันาพลงังานนํ้าในลาํนํ้าสายหลกั คณะทาํงาน
จะกลัน่กรองขอ้สรุปของตนเองโดยใชห้ลกัฐานขอ้มูลท่ีมีอยูก่่อนหนา้ท่ีจะเกิดความเห็นแตกแยก 

 ประเดน็สาํคญับางอยา่งซ่ึงนาํเสนอโดยผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงจะอยูน่อกเหนือขอบเขตการพิจารณา
หลกัของ การประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์คร้ังน้ี ประเดน็ดงักล่าวตอ้งการ
ศึกษาวจิยัเพ่ิมเติม ยกตวัอยา่ง เช่น ขอ้ถกเถียงและขอ้คิดเห็นท่ีแตกต่างเก่ียวกบัการประมาณการความ
ตอ้งการพลงังานของแต่ละประเทศและของภูมิภาค (ดูแผนผงั S2) ในทาํนองเดียวกนั คาํถามเก่ียวกบั
ทางเลือกเป็นประเดน็พ้ืนฐานในการพิจารณาซ่ึงนาํเสนอและอภิปรายร่วมกบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย แต่เป็นประเดน็
ท่ีตอ้งมีการศึกษาเพิ่มเติม ในกรณีดงักล่าว การประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ 
ฉบบัน้ีจะรายงานเฉพาะตวัเลขทางการปีล่าสุดและแหล่งขอ้มูล ใหค้วามเห็นโดยรวมเก่ียวกบัสถานการณ์นั้น 
ดึงความสนใจไปยงัความไม่แน่นอนท่ียงัคงมีอยู ่และระบุประเดน็สาํคญัก่อนหลงัสาํหรับการวิเคราะห์อยา่ง
ละเอียดคร้ังต่อไป 

แผนผงั S2: การประมาณความต้องการพลงังานระดบัภูมภิาคในประเทศลุ่มนํา้โขงจนถงึ พ.ศ. 2568 
เปรียบเทยีบระหว่างตวัเลขประมาณการโดยทางการของแต่ละประเทศกบัธนาคารเพือ่การพฒันาแห่งเอเชีย 

 

 

ขอ้คน้พบจากกการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ (SEA  FINDINGS)  
 

ในการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ฉบบัน้ี ขอ้มูลพ้ืนฐานและ
ผลกระทบกาํหนดวา่ 96% ของความตอ้งการพลงังานถึง พ.ศ. 2568 เป็นความตอ้งการจากไทยและเวียดนาม 
ทั้งสองประเทศเป็นประเทศเป้าหมายท่ีจะซ้ือพลงังานมากเกือบถึง 90% ของพลงังานท่ีผลิตจากโครงการ
พฒันาลาํนํ้าสายหลกั ถา้ไทยและเวียดนามตดัสินใจไม่ซ้ือพลงังานจากโครงการพฒันาพลงังานนํ้าในลาํนํ้า
สายหลกั โครงการ ทั้งหมดซ่ึงถูกออกแบบมาเพือ่การผลิตพลงังานเพื่อการส่งออกกจ็ะมีแนวโนม้ท่ีจะไม่ถูก
ผลกัดนัไปขา้งหนา้ 
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 ขอ้คน้พบหลกัของการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์น้ีไดรั้บการสรุปไว้
ขา้งล่างน้ี โดยแบ่งหมวดหมู่ออกเป็นประเดน็ท่ีรัฐบาลและองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งใหก้ารนิยามวา่
เป็น “ประเดน็ยทุธศาสตร์ใหญ่” (big strategic issues) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพลงังานนํ้าในลาํนํ้าสายหลกั 
ประเดน็ดงักล่าวไดรั้บการระบุโดยผูเ้ขา้ร่วมการประเมินหลายร้อยคนในการประชุมระดบัชาติ การสมัมนา
โตะ๊กลม และการประชุมเชิงปฏิบติัการในระดบัภูมิภาค ประเดน็ดงักล่าวประกอบดว้ย 

 ความมัน่คงดา้นพลงังานและการก่อใหเ้กิดรายได ้การคา้ และการลงทุนจากต่างประเทศ 
 การพฒันาเศรษฐกิจและการขจดัความยากจน 
 ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของระบบนิเวศนลุ่์มนํ้า อนัประกอบดว้ย ส่ิงมีชีวิตในนํ้า 
ส่ิงมีชีวิตบนบก พลวตัเชิงอุทกวิทยาลาํนํ้า และการเคล่ือนยา้ยของสารอาหารและตะกอน 

 การประมงและความมัน่คงดา้นอาหาร (รวมทั้งการเกษตรกรรม) 
 ระบบสงัคม เช่น วิถีชีวิตและวฒันธรรมท่ีมีอยูข่องชุมชนต่างๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบ  

การประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ในคร้ังน้ีไดพิ้จารณาผลกระทบเฉพาะ 
(ทั้งในทางบวกและทางลบ) ของโครงการสร้างเข่ือนต่างๆ ท่ีถูกนาํเสนอขึ้นมา ผลกระทบดงักล่าวเป็นส่วน
เพ่ิมเติมจากผลท่ีเกิดข้ึนโดยตรงจากโครงการสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลงันํ้าขนาดใหญ่ตามลาํนํ้าสาขาของแม่นํ้ า
โขงจาํนวน 41 โครงการใน พ.ศ. 2558 เข่ือนกกัเกบ็นํ้าอีก 8 แห่งในลุ่มนํ้าโขงตอนบน (ลานชา้ง)ในประเทศ
จีน รวมทั้งผลกระทบสะสมท่ีเกิดจากภาวะกดดนัอ่ืนๆท่ีไม่ใช่การสร้างเข่ือนท่ีมีต่อระบบ
ทรัพยากรธรรมชาติของแม่นํ้าโขง5 

การผลิตกระแสไฟฟ้าและความมั่นคงด้านพลังงาน  (POWER  GENERATION AND  SECURITY)    

ในรอบ 2-3 ศตวรรษท่ีผา่นมา ประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงมีอตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
สูง จากปี พ.ศ. 2536 ถึง พ.ศ. 2548 ความเติบโตทางเศรษฐกิจและความตอ้งการพลงังานเพ่ิมข้ึนในอตัรา
เฉล่ีย 8% ต่อปี ซ่ึงเป็นอตัราส่วนท่ีสูงท่ีสุดอตัราหน่ึงของโลกในช่วงเวลาท่ีต่อเน่ืองกนั ในขณะท่ีอตัราความ
เติบโตของความตอ้งการกระแสไฟฟ้าในภูมิภาคแม่นํ้าโขงขยายตวัสูง การขยายตวัของรายไดต่้อหวัของ
ประชากรกลบัยงัเป็นไปในระดบัตํ่า6   

 มีการคาดการณ์ว่า ความตอ้งการพลงังานจะขยายตวัประมาณ 6-7% ต่อปีจนถึง พ.ศ. 2568 เพราะ
เศรษฐกิจในภมิูภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างขยายความหลากหลายและประชากรเพิ่มข้ึน ประกอบกบัการขยายตวั

                                                                 
5ยกตวัอยา่ง เช่น การประเมินสถานการณ์ในอนาคตท่ีแน่นอน (Definite Future Scenario) ของแผนการพฒันาลุ่มนํ้ า คณะกรรมาธิการแม่นํ้ าโขง 
เลง็เห็นวา่จะมีโครงการสร้างเข่ือนขนาดใหญ่บนลาํนํ้าสาขาของแม่นํ้าโขงมากถึง 41 โครงการจนถึงปี พ.ศ. 2558 ทั้งน้ีเป็นการเพิม่จากโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนขนาดใหญ่ในบริเวณลุ่มนํ้ าลานชา้ง-แม่โขงในประเทศจีน ตวัเลขดงักล่าวพิจารณาจากจาํนวนโครงการท่ีสร้างเสร็จแลว้ กาํลงัอยู่
ระหวา่งดาํเนินการก่อสร้าง และผา่นการพจิารณาโครงการแลว้ 
  
6 จนถึงปี พ.ศ. 2551 การใชไ้ฟฟ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (Greater Mekong Subregion – GMS) (940 kwh ต่อคนต่อปี) คิดเป็นสดัส่วนเพียง 2 
ใน 3 ของค่าเฉล่ียในประเทศกาํลงัพฒันาเท่านั้น  
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ของการผลิตไฟฟ้าในเวียดนามและไทยเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการพลงังานดงักล่าว อีกทั้งในกมัพชูา
และส.ป.ป.ลาวกจ็ะมีการเช่ือมโยงสายส่งไฟฟ้าในระดบัชาติ (ดู แผนผงั S2) ตวัเลือกของแหล่งพลงังานเพ่ือ
สนองต่อความตอ้งการไฟฟ้าในระดบัชาติดงักล่าว ไดแ้ก่ พลงังานนํ้า พลงังานทดแทนท่ีสามารถนาํกลบัมา
ใชใ้หม่ได ้พลงันิวเคลียร์ พลงังานความร้อนแบบดั้งเดิม และการบริหารจดัการความตอ้งการพลงังานให้
เหมาะสม 

 อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงมีศกัยภาพในการพฒันาไฟฟ้าเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าอยา่งมหาศาล ซ่ึงในทาง

เทคนิคแลว้สามารถผลิตไดม้ากถึง 176,350 – 250,000 เมกกะวตัต ์ประเทศในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างทั้ง 

4 ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพชูา ส.ป.ป.ลาวไทย และเวียดนามมีศกัยภาพในการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลงังานนํ้า

ในระดบัประมาณการระหว่าง 50,000-64,750 เมกกะวตัต ์ในจาํนวนน้ีมีปริมาณกระแสไฟฟ้า 30,000 เมกกะ

วตัตส์ามารถผลิตไดใ้นบริเวณลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง ทั้งน้ีไดน้บัรวมไฟฟ้าจาํนวน 14,697 เมกกะวตัตท่ี์จะผลิต

ไดจ้ากโครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้าสายหลกัแลว้ เม่ือนบัรวมแม่นํ้าลานชา้งในจงัหวดัยนูาน

แลว้ ลุ่มนํ้าโขงทั้งหมดมีศกัยภาพในการผลิตกระแสไฟฟ้าเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าไดถึ้ง 53,000 เมกกะวตัต ์

 ถ้ายดึข้อมูลตามแบบโครงการต่างๆ ในปัจจุบัน เข่ือนพลงังานนํา้ท่ีกั้นลาํนํา้สายหลกัในภูมภิาคแม่นํา้

โขงตอนล่างจํานวน 12 แห่งสามารถผลติกระแสไฟฟ้าได้มากถึง 14,697 เมกกะวตัต์ หรือคดิเป็น 23-28% 

ของศักยภาพของการผลติไฟฟ้าพลงันํา้ระดบัชาติของทั้ง 4 ประเทศในลุ่มนํา้โขงตอนล่าง และคิดเป็น 5-8% 

ของศกัยภาพของการผลิตไฟฟ้าพลงันํ้าทั้งหมดของอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง มีแนวโนม้ระดบัภูมิภาคและ

ระดบัชาติ 3 ประการท่ีเอ้ือต่อการขยายตวัของการใชไ้ฟฟ้าพลงันํ้าท่ีมีต่อภาคพลงังานของอนุภูมิภาคลุ่มนํ้า

โขง ไดแ้ก่ 

(1) มีการประสานความร่วมมือ การคา้ และการวางแผนในระดบัภูมิภาคเพ่ิมข้ึน 

(2) มีความตอ้งการในระดบัชาติอยา่งชดัเจนท่ีจะสร้างแหล่งพลงังานท่ีหลากหลาย และลดการ

พ่ึงพิงแหล่งพลงังานซากฟอสซิลท่ีมีอยูแ่ต่เดิมและปริมาณจาํกดั 

(3) แนวโนม้ในระดบันานาชาติท่ีจะลดการปล่อยควนัพษิท่ีสร้างภาวะเรือนกระจกในภาคพลงังาน 

 
ถ้าหากเขือ่นพลงังานนํา้ในลาํนํา้สายหลกัของแม่นํา้โขงทั้งหมด 12 โครงการได้รับ 

การพฒันาขึน้ตามแผนการ เขื่อนทั้ง ๑๒ แห่งนีจ้ะช่วยเพิม่ปริมาณการผลติกระแสไฟฟ้าและก่อให้เกดิการ
พฒันาสมรรถนะด้านต่างๆ ในภูมภิาคเพิม่ขึน้ การประมาณการความตอ้งการไฟฟ้าสูงสุดในประเทศต่างๆ 
ในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างในปี พ.ศ. 2568 รวมกนัทั้งหมดท่ี 130,366 เมกกะวตัต ์เข่ือนผลิตไฟฟ้าพลงันํ้า
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บนลาํนํ้าสายหลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างคิดเป็น 11% ของกาํลงัการผลิตติดตั้ง7 ท่ีตอ้งการระหวา่ง 
พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ.2568  

ในกรณีท่ีมีการสร้างเข่ือนส.ป.ป.ลาวตอนบน 2 แห่ง (ปากแบ่งและปากชม) ถา้ไม่นบัรวมโครงการ

สร้างเข่ือนบนลาํนํ้าสายหลกัของแม่นํ้าโขงในกมัพชูา 2 แห่ง เปอร์เซ็นตด์งักล่าวกจ็ะตกลงไปเหลือประมาณ  

9% และเหลือเพียง 7%   

ตาราง S1: ประมาณการความต้องการกระแสไฟฟ้าระดับชาตขิองประเทศในลุ่มนํา้โขงตอนล่างในปี 2568 
 

 กมัพชูา สปป.
ลาว 

ไทย 

 

เวียดนาม 

 

รวม/ทั้ง
ภูมิภาค 

 

ความตอ้งการกระแสไฟฟ้าสูงสุด (MW) 2,401 2,696 53,824 72,445 130,366 

ความตอ้งการพลงังานระดบัชาติ (GWh/yr) 14,302 16,060 339,479 450,618 820,458 

ค่ามธัยฐานพลงังานไฟฟ้ารายปีท่ีผลิตไดจ้าก
โครงการ 

เข่ือนบนลาํนํ้าสายหลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง 
(GWh/yr) 

19,740 46,054 - - 65,794 

เปอร์เซ็นตข์องกระแสไฟฟ้าพลงันํ้าจากเข่ือนกั้นลาํ
นํ้าสายหลกัต่อความตอ้งการไฟฟ้าของแต่ละ
ประเทศ* 

13.8% 28.7% 11.6% 4.4% 8.3% 

เปอร์เซ็นตข์องกระแสไฟฟ้าพลงันํ้าจากเข่ือนกั้นลาํ
นํ้าสายหลกัต่อความตอ้งการไฟฟ้าสูงสุด 

    11.3% 

*สันนิษฐานว่า 90% ของการผลิตกระแสไฟฟ้าจากเข่ือนไฟฟ้าพลงันํÊาบนลาํนํÊาสายหลกัของแม่นํÊาโขงใน
ภูมิภาคลุ่มนํÊาโขงตอนล่างเป็นไปเพ่ือการส่งออกไปยงัประเทศไทยและประเทศเวียดนาม ด้วยปริมาณความ
ต้องการไฟฟ้าภายในประเทศท่ี 10%  
 

                                                                 
7กาํลงัการผลิตติดตั้ง ซ่ึงมีหน่วยวดัเป็นวตัต ์(Watts – W) หรือเพิ่มทวคีูณข้ึนหลงัจากนั้น เป็นขีดความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟ้า
สูงสุดของเคร่ืองกาํเนิดไฟฟ้าท่ีถกูติดตั้งไว ้
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กาํลงัการผลติกระแสไฟฟ้าของเขือ่นกั้นลาํนํา้สายหลกัท้ัง 12 แห่งตอบสนองความต้องการการใช้

ไฟฟ้าในภูมภิาคลุ่มนํา้โขงที่ประมาณการในปี พ.ศ. 2568 ได้ 6-8% ซ่ึงเป็นตวัเลขเทยีบเท่ากบัอตัราเตบิโต

ของความต้องการไฟฟ้าทีค่าดการณ์ไว้ใน 1 ปีของช่วงปีระหว่าง พ.ศ. 2558 ถงึ พ.ศ. 2568 การคาดการณ์

ความตอ้งการกระแสไฟฟ้าโดยหน่วยงานของรัฐประมาณการวา่ ความตอ้งการพลงังานในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง

ตอนล่างจะอยูท่ี่ 820TWh/y ในจาํนวนน้ีโครงการสร้างเข่ือนบนแม่นํ้าโขงสายหลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง

ตอนล่างสามารถตอบสนองไดสู้งสุดเพียง 65TWh/y เม่ือคิดรวมกบัการผลิตไฟฟ้ารูปแบบอ่ืนในตลาด

ส่งออกแลว้ การส่งออกกระแสไฟฟ้าท่ีแทจ้ริง (ไปยงัไทยและเวียดนาม) จากโครงการสร้างเข่ือนบนแม่นํ้า

โขงสายหลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างอาจเป็นไปไดท่ี้ปริมาณ 53TWh/y (2 ใน 3 มาจากส.ป.ป. ลาวและ 

1 ใน 3 มาจากกมัพชูา) ในขณะท่ีปริมาณกระแสไฟฟ้าบางส่วนจะถูกใชภ้ายในประเทศผูผ้ลิต ถา้หากสร้าง

เข่ือนบนแม่นํ้าโขงสายหลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างทั้งหมดถูกผลกัดนัใหเ้กิดข้ึนจริง กระแสไฟฟ้าจาก

โครงการเหล่านั้นจะตอบสนองความตอ้งพลงังานระดบัชาติโดยประมาณไดท่ี้ 4% ในเวียดนาม 11.6% ใน

ไทย 13.8% ในกมัพชูา และ 28.7% ในส.ป.ป.ลาวในปี พ.ศ. 2568 (ดู ตาราง S1) 8 

 แหล่งพลงังานไฮโดรคาร์บอน (เช่น ถ่านหิน แก๊สธรรมชาต ิและนํา้มัน) เป็นแหล่งเช้ือเพลงิหลกัทีใ่ช้

ในการผลติกระแสไฟฟ้าในปัจจุบัน (ประมาณ 85%) แต่พลงังานนํา้ยังคงเป็นองค์ประกอบสําคญัในการ

ผสมผสานแหล่งพลงังานในอนาคตร่วมกบัพลงังานทดแทนท่ีสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้(Renewable 

Energy – REs) การบริหารจดัการดา้นความตอ้งการพลงังาน (Demand Side Management -- DSM) และการ

ใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ (Energy Efficiency -- EE) เพ่ิมเติมจากการขยายกาํลงัการผลิตพลงัแบบเดิม 

 ส.ป.ป. ลาวเป็นประเทศทีไ่ด้รับผลประโยชน์เชิงพลงังานโดยรวมมากทีสุ่ดในส่วนทีเ่กีย่วข้อง

โดยตรงกบัการพฒันาเขื่อนไฟฟ้าพลงันํา้ในลาํนํา้โขงสายหลกั ส.ป.ป. ลาวอาจไดรั้บผลประโยชนเ์ชิง

พลงังานโดยรวมมากกวา่ 70% เม่ือนบัรวมรายไดจ้ากการขายกระแสไฟฟ้าและไม่ตอ้งสูญเสียค่าใชจ่้ายซ้ือ

แหล่งพลงังานความร้อน ส่วนกมัพชูาและไทยจะไดรั้บผลประโยชน์ดงักล่าว 11-12% และเวียดนามไดรั้บ 

5% ถา้ปราศจากการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้าโขงสายหลกัน้ี ส.ป.ป. ลาวกย็งัคงมีศกัยภาพการผลิต

ไฟฟ้าพลงันํ้าอยา่งเพียงพอในระยะกลาง ท่ีจะผลิตไฟฟ้าเพ่ือหารายไดจ้ากการส่งออกและการกระตุน้การ

ลงทุนใหเ้กิดพลวตัทางเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 

 ในส่วนของแหล่งพลงังานราคาตํ่าสุด โครงการการพฒันาเขือ่นไฟฟ้าพลงันํา้ในลํานํา้โขงสายหลกัมี

ความจําเป็นมากทีสุ่ดสําหรับภาคพลงังานในกมัพูชา โดยเฉพาะในระยะยาวเมือ่โรงผลติกระแสไฟฟ้าได้รับ

การถ่ายโอนไปยงัหน่วยงานของรัฐ ความตอ้งการไฟฟ้าในระดบัชาติเกือบทั้งหมดยงัคงตอ้งพ่ึงพาแหล่ง

                                                                 
8จากสมมติฐานที่ว่า 90% ของกระแสไฟฟ้าที่ผลิตไดจ้ะถูกส่งออกไปยงัไทยและเวยีดนาม  
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พลงังานจากซากฟอสซิลซ่ึงตอ้งนาํเขา้ กมัพชูามีขอ้จาํกดัทางเลือกมากท่ีสุดในการผลิตกระแสไฟฟ้าให้

เพียงพอต่อความตอ้งการไฟฟ้าภายในประเทศ ศกัยภาพในการพฒันาไฟฟ้าพลงันํ้าจากลาํนํ้าสาขาในลาวมี

ขีดจาํกดัมากกวา่อยา่งเห็นไดช้ดั 

 การพฒันาเขือ่นไฟฟ้าพลงันํา้ในลาํนํา้โขงสายหลกัมีความสําคญัไม่มากนักสําหรับภาคพลงังานใน

ไทยและเวยีดนาม โครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้าโขงสายหลกัจะมีผลกระทบเพยีงเลก็นอ้ยต่อ

ราคาไฟฟ้า (นอ้ยกวา่ 1.5%) และส่งผลนอ้ยมากต่อยทุธศาสตร์ในการจดัหาแหล่งพลงังานของทั้งสอง

ประเทศ ทั้งน้ีเน่ืองจากขนาดภาคพลงังานของทั้งสองประเทศแนวโนม้การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมี

ขอ้ดีบางประการต่อภาคพลงังานในระดบัภูมิภาคเน่ืองจากมีการหนัมาใชพ้ลงังานนํ้าทดแทนเพือ่การลดแบบ

สุทธิของการปล่อยแกส๊ท่ีก่อใหเ้กิดภาวะเรือนกระจกจากการผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีใชแ้หล่งพลงังานความร้อน  

 การกาํหนดการบริหารจดัการเชิงสถาบนัและกฎขอ้บงัคบัข้ึนมาเพ่ือการบริการจดัการโครงการ

พฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้าโขงสายหลกัในรูปแบบบริษทัเอกชนเป็นประเดน็ท่ีสลบัซบัซอ้นและมีผล

สืบเน่ืองในระดบันานาชาติอยา่งมาก นอกจากการกาํหนดกรอบแนวทางสาํหรับการดาํเนินการเข่ือนท่ีกั้นลาํ

นํ้าสายหลกัในแม่นํ้าสายหน่ึงจะมีผลสืบเน่ืองต่อเวทีนานาชาติแลว้การกาํหนดกรอบแนวทางน้ียงัควรท่ีจะมี

การดึงประเทศในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างทั้ง 4 ประเทศเขา้มามีส่วนร่วม รวมทั้งจีนและเมียนม่าร์  

สถานการณ์ของโครงการสร้างเข่ือน 2 แห่งท่ีชายแดนลาวและไทย ซ่ึงกาํหนดใหมี้การเซ็นสญัญา

พิธีสารการเมืองแบบทวภิาค กาํหนดลกัการพื้นฐาน แลว้บงัคบัใหค้ณะทาํงาน ซ่ึงอาจมาจาก

คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงหรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโครงการโดยตรง ตอ้งมาจากทั้งสองประเทศมีความ

ซบัซอ้นยิง่ข้ึนไปอีก 

 นอกเหนือไปจากขอ้กาํหนดเชิงสถาบนัเฉพาะโครงการแลว้ ยงัมีความจาํเป็นในการจดัตั้งหน่วยงาน

รับผดิชอบในการดาํเนินงานร่วมกนั ซ่ึงอยา่งนอ้ยท่ีสุดตอ้งกาํหนดขอ้บงัคบัเฉพาะสาํหรับการปรับเปล่ียน

การไหลของกระแสไฟฟ้ารายชัว่โมง และควรกาํหนดแผนปฏิบติัการเพิม่ประสิทธิภาพเพือ่ใชป้ระโยชน์

สูงสุดจากเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าและลดผลกระทบสะทอ้นกลบัใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดอีกดว้ย 

การพัฒนาเศรษฐกิจและการชจัดความยากจน  (ECONOMIC  DEVELOPMENT  AND  POVERTY  

ALLEVIATION) 
 

ถ้าโครงการทั้ง 12 โครงการได้รับอนุมตัิให้ดาํเนินการ ส.ป.ป. ลาวจะไมรีายได้จากการส่งออก
พลงังานหลงัจากการสร้างเขือ่นในแม่นํา้สายหลกัในคร้ังนีถ้งึ 70% (2.6 พนัล้านเหรียญสหรัฐต่อปี) ในขณะ
ทีก่มัพูชาจะได้รับ 30% (1.2 พนัล้านเหรียญสหรัฐต่อปี) ส.ป.ป.ลาวจะไดรั้บผลประโยชนม์ากท่ีสุดเน่ืองจาก
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มีหลายโครงการท่ีตั้งอยูใ่นเขตส.ป.ป.ลาวในกลุ่มลาวตอนบน (ปากแบ่งถึงปากชม) เป็นพ้ืนท่ีท่ีผลิตพลงังาน
ใหก้บัประเทศไดม้ากถึงสองในสามของพลงังานท่ีผลิตไดท้ั้งหมด ในช่วงระหวา่งการสมัปทานพลงังานนํ้า 
ผลประโยชน์มหาศาลท่ีส.ป.ป.ลาวและกมัพชูาจะไดรั้บอาจจะยงัไม่ตกไปถึงมือประเทศเจา้ภาพโดยรวม
หรือรัฐบาลของแต่ละประเทศ เน่ืองจากผลประโยชนใ์นช่วงนั้นจะตกเป็นของผูพ้ฒันาโครงการและเจา้ของ
เงินทุนของแต่ละโครงการ การจดัสรรผลประโยชนล์กัษณะเดียวกนัน้ียงัเกิดข้ึนกบัรายไดจ้ากการส่งออก
พลงังานดว้ย ในขณะท่ีผลประโยชน์เป็นเร่ืองสาํคญั รายไดสุ้ทธิท่ีรัฐบาลประเทศเจา้ภาพจะไดรั้บนั้นมกัจะ
นอ้ยกวา่รายไดม้วลรวมและตวัเลขต่างๆ ท่ีระบุไว ้ในช่วงสญัญาการใหส้มัปทาน รายไดม้วลรวมอาจจะอยู่
ระหวา่ง 26 ถึง31 % ส.ป.ป. ลาวและกมัพชูาจะไม่สามารถดาํเนินการสร้างเข่ือนต่างๆตามโครงการเหล่าน้ีได้
โดยไม่ตอ้งพ่ึงพานกัลงทุนเอกชน หลงัจากส้ินสุดสญัญาการสมัปทาน 25 ปีและกรรมสิทธิÍ ของโครงการ
ต่างๆ ถูกถ่ายโอนไปเป็นของประเทศเจา้ภาพแลว้ ผลประโยชน์รายไดท้ั้งหมดจากโครงการเหล่าน้ีจึงจะตก
เป็นของประเทศเจา้ภาพ 

ในส.ป.ป.ลาวไดมี้การกาํหนดอยา่งชดัเจนในแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและใน
ยทุธศาตร์การขจดัความยากจนและการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศวา่ รายไดจ้ากการผลิตไฟฟ้าพลงั
นํ้าจะถูกนาํไปใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายสาํหรับการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและการพฒันาสังคม (รวมถึง ค่าใชจ่้าย
ในการสร้างถนนในพื้นท่ีชนบท สุขภาพอนามยั และการศึกษา) 

ปริมาณเมด็เงนิลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment--FDI) จํานวนมหาศาล
สําหรับโครงการพฒันาพลงังานนํา้ในลาํนํา้สายหลกัในกมัพูชาและส.ป.ป. ลาว(ประมาณ 25 พนัล้านเหรียญ
สหรัฐ ถ้าหากทั้ง 12 โครงการได้รับอนุมตัิให้ดาํเนินการ) จะนําไปสู่การกระตุ้นเศรษฐกจิอย่างมีนัยสําคญัใน
ประเทศเจ้าภาพและในภูมภิาค ทั้งน้ีเน่ืองจากมีความตอ้งการดา้นต่าง ๆ เพ่ิมมากข้ึน (เช่น แรงงาน วสัดุ
ก่อสร้าง เคร่ืองมือวิศวกรรมและบริการต่างๆ) การใชจ่้ายภาครัฐท่ีเพ่ิมข้ึน อนัเป็นผลมาจากมีรายไดจ้ากการ
ขายกระแสไฟฟ้ามากข้ึน สามารถนาํมาใชจ่้ายเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 

ส.ป.ป.ลาวอาจมีการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิเน่ืองมาจากการลงทุนการพฒันาพลงังานนํา้ในลาํนํา้
สายหลกั ผลจากการกระตุน้เศรษฐกิจจะเกิดผลลพัธ์ค่อนขา้งชดัเจน แมว้า่การไหลเวียนของเงินลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้าสายหลกัอยา่งนอ้ย 50% 
คาดวา่จะถูกนาํไปใชจ่้ายเป็นค่าวสัดุเคร่ืองมือนาํเขา้จากนอกประเทศเจา้ภาพ 

ความเส่ียงท่ีเก่ียวเน่ืองอาจรวมถึง พฒันาการของความไม่สมดุลของเศรษฐกิจระดบัมหภาค 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส.ป.ป. ลาวเม่ือพิจารณาจากขนาดของการลงทุนพฒันาไฟฟ้าพลงันํ้าเม่ือเทียบกบั
เศรษฐกิจของประเทศ และปริมาณหน้ีสินของรัฐบาลท่ีเพ่ิมข้ึนอนัเป็นผลมาจากหุน้ส่วนการลงทุนใน
โครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้า ลกัษณะธรรมชาติและความมากนอ้ยของโอกาสและความเส่ียงแตกต่าง
กนัอยา่งมากในช่วงอายขุองโครงการพฒันาพลงังานนํ้าในลาํนํ้าสายหลกัแต่ละแห่ง 
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โครงการพฒันาเขือ่นไฟฟ้าพลงันํา้บนแม่นํา้โขงสายหลกัอาจจะส่งผลกระทบด้านลบอย่างเห็นได้
ชัดต่อภาคประมงและภาคเกษตรกรรม ความสูญเสียในภาคประมงเกิดข้ึนโดยตรงจากการสร้างเข่ือนบน
แม่นํ้าโขงสายหลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างในกรณีโครงการไดรั้บอนุมติัใหด้าํเนินการไดอ้าจมีมูลค่าสูง
ถึง 476 ลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี ทั้งน้ียงัไม่นบัรวมถึงผลกระทบท่ีมีต่อการประมงชายฝ่ังและบริเวณ
สามเหล่ียมปากแม่นํ้า ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งมีนยัสาํคญัแต่ยงัไม่มีการศึกษาในเร่ืองน้ี  54% 
ของจาํนวนพ้ืนท่ีริมฝ่ังแม่นํ้าโขงจะสูญเสียไป ซ่ึงเม่ือรวมกบัการสูญเสียท่ีดินเพ่ือการเกษตรท่ีตอ้งใชเ้ป็นอ่าง
เกบ็นํ้าและวางสายส่งไฟฟ้าคาดวา่จะมีมูลค่าสูงถึง 25.1 ลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี การลดลงของสารอาหาร
อาจจะตอ้งใชเ้งินประมาณ 24 ลา้นเหรียญสหรัฐต่อปีเพ่ือรักษาผลิตภาพของการเกษตรในบริเวณท่ีราบนํ้า
ท่วมถึง ซ่ึงในจาํนวนน้ี 33% เป็นผลกระทบท่ีเกิดจากการสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้ากั้นลาํนํ้าสายหลกัใน
ภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง ผลผลิตท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการประมงบริเวณอ่างเกบ็นํ้าหนา้เข่ือนและการ
ชลประทานมีมูลค่า 14 ลา้นเหรียญสหรัฐ และ 15 ลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี ตามลาํดบั  

ผลกระทบต่อภาคประมงและภาคเกษตรกรรมสามารถบรรเทาได้ในบางส่วน อ่างเกบ็นํ้าท่ีจะเกิดข้ึน
สามารถผลิตทรัพยากรประมงไดป้ระมาณ 10% ของจาํนวนทั้งหมดท่ีสูญหายไป ผลกระทบดา้นลบต่อภาค
ชลประทานอาจทาํใหล้ดนอ้ยลงไดบ้า้ง ถา้มีการใหเ้งินลงทุนจาํนวนหน่ึงเพื่อพฒันาอุปกรณ์ในการ
ชลประทานเพ่ือประโยชนจ์ากนํ้าในอ่างเกบ็นํ้า9    

โครงการผลติกระแสไฟฟ้าพลงันํา้จากการสร้างเขื่อนกั้นลํานํา้สายหลกัอาจเพิม่ความไม่เสมอภาค
กนัในประเทศลุ่มนํา้โขงตอนล่างเพิม่มากขึน้ ผลประโยชนจ์ากไฟฟ้าพลงันํ้าจะตกไปอยูก่บัผูบ้ริโภค
กระแสไฟฟ้าท่ีใชส้ายส่งไฟฟ้าระดบัชาติ นกัลงทุนพฒันาโครงการ เจา้ของเงินทุน และรัฐบาลของประเทศ
เจา้ภาพ ในขณะท่ีค่าเสียหายส่วนใหญ่จะตกไปอยูก่บัชุมชนริมแม่นํ้าโขงท่ียากจนและเปราะบาง รวมทั้งภาค
เศรษฐกิจอีกจาํนวนหน่ึง นอกจากน้ี ผลประโยชนท่ี์ไดก้จ็ะถูกแบ่งอยา่งไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งประเทศท่ี
เก่ียวขอ้ง ถา้หากโครงการพฒันาพลงังานนํ้าในแม่นํ้าโขงสายหลกัทั้งหมดไดรั้บอนุมติัใหด้าํเนินการได ้
เวียดนามและกมัพชูาอาจเป็นประเทศที่ไดรั้บความเดือดร้อนจากการสูญเสียในระยะสั้นถึงระยะปานกลาง 
เพราะผลกระทบต่อการประมงและการเกษตรรวมกนัแลว้ยอ่มมีนํ้าหนกัมากกวา่ผลประโยชน์ดา้นพลงังานท่ี
จะไดรั้บ     

 ในระยะส้ันถงึระยะกลาง ปัญหาความยากจนจะถูกทาํให้เลวร้ายลงไปอกีจากทุกโครงการสร้างเขือ่น
กั้นลาํนํา้สายหลกัโดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ่มคนยากจนในชนบทและในเมอืงซ่ึงอาศัยอยู่ในพืน้ทีริ่มนํา้ 
ชาวประมงซ่ึงเป็นคนกลุ่มใหญ่ในชุมชนลุ่มนํ้าโขงตอนล่างท่ียากจนและถูกผลกระทบไดง่้ายจะไดรั้บ
ผลกระทบจากการสูญเสียรายได ้โดยดฉพาะรายไดจ้ากอาชีพประม ครัวเรือนยากจนยอ่มไดรั้บผลกระทบ
โดยตรงจากการพฒันาไฟฟ้าพลงันํ้า โดยการถูกบีบใหย้า้ยไปตั้งถ่ินท่ีอยูใ่หม่ การสูญเสียท่ีดินทาํกิน และ
ผลกระทบอ่ืนๆ ในช่วงท่ีอยูภ่ายใตส้ญัญา    ความสูญเสียดา้นการประมงและสารอาหารโปรตีนท่ีเก่ียว

                                                                 
9ในกรณีส่วนใหญ่ การก่อสร้างระบบชลประทานใหม่เพื่อทดแทนระบบชลประทานที่มีอยูค่วรจะใชง้บประมาณท่ีเป็นส่วนหน่ึงจากเงิน
ค่าใชจ่้ายทดแทนของโครงการ  
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เน่ืองกนัจะนาํไปสู่ความเส่ือมถอยของภาวะสุขโภชนาการของประชากรในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกมัพชูาและส.ป.ป. ลาวท่ีซ่ึงแหล่งสารอาหารโปรตีนท่ีจะเส่ียงต่อการสูญเสีย สูงถึง 
30% ถา้หากเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกัทั้งหมดไดรั้บการอนุมติัใหด้าํเนินการได ้ประเดน็เร่ืองความมัน่คงดา้น
อาหารเหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะส่งผลกระทบต่อคนยากจนทั้งในชนบทและในเมือง ยิง่ไปกว่านั้น การเพิ่มข้ึน
ของปัญหาความยากจนในชนบทจะกลายเป็นปัจจยัผลกัดนัอีกปัจจยัหน่ึงสาํหรับการยา้ยถ่ินจากชนบทสู่
เมือง อนัจะเป็นการเพิ่มปัญหาความยากจนในเมืองอีกทางหน่ึง  

การปรับปรุงความร่วมมือในระดับภูมภิาคทีสํ่าคญั การเพิม่ขีดความสามารถเชิงสถาบันและกาํหนด
ระเบยีบข้อบังคบัเป็นส่ิงทีจ่ําเป็นอย่างยิง่ต่อการบริหารจดัการทีม่ปีระสิทธิภาพสําหรับโครงการสร้างเขือ่น
กั้นลาํนํา้สายหลกัและการหามาตรการเพือ่บรรเทาผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ ทัว่โลกจะมีกลไกในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์และมาตรการบรรเทาผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจหลายอยา่ง ซ่ึงเป็นตวัอยา่งท่ีพิสูจน์ความ
ความสาํเร็จภายใตบ้ริบทเชิงสถาบนัเฉพาะแห่ง ความสาํเร็จของมาตรการการบรรเทาผลกระทบในวงกวา้ง
ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัความเส่ียง โอกาส และเงินทุนท่ีจะใชด้าํเนินมาตรการดงักล่าว (เช่น การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตั้งแต่ระดบัชาติจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน กลไกการแบ่งปันผลประโยชนข์า้มพรมแดน) อาจข้ึนอยู่
กบัการสร้างขีดความสามารถดา้นการจดัการเชิงสถาบนัอยา่งย ัง่ยนื ดา้นการบริหารงาน และดา้นการพฒันา
เทคนิคในประเทศเจา้ภาพและในระดบัภมิูภาคในช่วงเวลาของการก่อสร้างและการเร่ิมใชง้านของ
โครงการ10  

การพฒันาเขือ่นบนลาํนํา้สายหลกัจะช่วยปรับปรุงเงือ่นไขการคมนาคมทางนํา้สําหรับเรือยนต์
ขนาดใหญ่เม่ือพิจารณาประกอบกบัการลงทุนในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของร่องนํ้า การสนบัสนุน
ห่วงโซ่การคมนาคมขนส่งในหลายรูปแบบ และการประเมินผลช่องทางเดินเรือ รวมทั้งความมุ่งมัน่ท่ีจะ
พฒันาระบบการขนส่งทางนํ้าภายในประเทศในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนบน การขยายทางเดินของนํ้าช่วงท่ีอยู่
เหนือปากแบ่งเป็นเร่ืองจาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํเพ่ือเปิดเส้นทางคมนาคมขนส่ง อีกทั้งเส้นทางเดินเรือสายหลกัจาก
พนมเปญไปยงัทะเลยงัตอ้งประสบปัญหาความไม่คงท่ีของช่องทางนํ้า ซ่ึงปัญหาน้ีสามารถจดัการไดถ้า้มีการ
เพ่ิมความพยายามเสริมความมัน่คงแขง็แรงใหก้บัพ้ืนท่ีฝ่ังแม่นํ้า  การเช่ือมต่อของการขนส่งสินคา้ขนาดเลก็
และการขนส่งผูโ้ดยสารอาจจะตอ้งถูกลดจาํนวนลง ไม่มีมาตรการบรรเทาผลกระทบใดๆในการใหค้วาม
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ภาคการคมนาคมขนส่งขนาดเลก็และการใชท้างนํ้าในระดบัชุมชน  

 ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของระบบนิเวศน์ลุ่มนํ้า  (ECOSYSTEMS  INTEGRITY  AND  

DIVERSITY)  

 

โครงการพฒันาเขือ่นไฟฟ้าพลงันํา้บนลาํนํา้สายหลกัจะลดทอนความสามารถในการเช่ือมโยงอย่าง

ยนืยาวของระบบนิเวศน์แม่นํา้โขง ส่งผลให้เกดิการแยกสลายออกเป็นหน่วยเลก็ลงและเป็นหน่วยทีก่่อให้เกดิ

                                                                 
10 การแบ่งปันผลประโยชน์ โดยเฉพาะเงินรายไดเ้ป็นเร่ืองสาํคญั ในการสร้างความเช่ือมัน่วา่ ผลประโยชนท์ี่เกิดข้ึน (จากโครงการพฒันา
พลงันํ้าในลาํนํ้าโขงสายหลกั) ทั้งในระดบัภมิูภาคและระดบัชาติจะถกูส่งผา่นลงไปถึงระดบัทอ้งถ่ิน   
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การผลติภายในระบบน้อยมาก โครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าบนลาํนํ้าสายหลกัท่ีไดรั้บการนาํเสนอนั้น

จะก่อใหเ้กิดการแตกสลายของภาวะสมดุลเชิงพลวตัในปัจจุบนัของแม่นํ้าโขง ซ่ึงเป็นระบบมหึมาซ่ึงทาํ

หนา้ท่ีเปล่ียนพลงังานศกัยแ์ละพลงังานจลนป์ริมาณมหาศาลไปสู่กระบวนการดา้นรูปแบบและโครงสร้าง

เชิงนิเวศนต์ลอดความยาวของลาํนํ้า 

  โครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าบนลาํนํ้าสายหลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างถกูนาํเสนอข้ึนมา

ในภาวะท่ีระบบอุทกวิทยาของแม่นํ้าโขงกาํลงัตกอยูภ่ายใตส้ภาวะการเปล่ียนแปลงอยา่งมากสืบเน่ืองมาจาก

การพฒันาพลงันํ้าอยา่งรวดเร็วในลาํนํ้าสาขาในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างและการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้า

บนลาํนํ้าสายหลกัในจงัหวดัยนูาน ในประเทศจีน โครงการพฒันาเขือ่นไฟฟ้าพลงันํา้บนลาํนํา้สายหลกัใน

ภูมภิาคลุ่มนํา้โขงตอนล่างจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยสําคญัไปทัว่ลุ่มนํา้ต่อการไหลของนํา้และตะกอนใน

อนาคต ผ่านระบบลุ่มนํา้โขง รวมทั้งบริเวณชายฝ่ังและพืน้ทีห่่างฝ่ังนํา้อกีด้วย 

 แม่นํ้าโขงมีชีพจรท่ีเขม้แขง็ท่ีจะก่อใหเ้กิดภาวะนํ้าท่วม อนัเป็นคุณลกัษณะท่ีเกิดจาก 4 ฤดูกาลท่ี

แตกต่างกนัและการตอบสนองต่อภาวะข้ึนลงของระดบันํ้าในแม่นํ้า การพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้า

สาขาในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างและเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในประเทศจีนจะมีผลต่อความคงท่ีของเวลาและ

ช่วงเวลาสั้นยาวของฤดูกาลเหล่าน้ี ถ้ามกีารสร้างเขือ่นตามโครงการพฒันาพลงังานนํ้าบนลาํนํา้สายหลกัใน

ภูมภิาคลุ่มนํา้โขงตอนล่าง ลาํนํา้โขงตอนบนในโซน 2 (ตั้งแต่เชียงแสนจนถงึหลวงพระบาง) และส่วนอืน่ๆ 

ของลาํนํา้โขงทีถู่กกกัขังด้วยเขือ่นกั้นนํา้ จะไม่เกดิฤดูกาลทีม่กีารเปลีย่นผ่านทางนิเวศน์ทีสํ่าคญัอกีต่อไป 

ส่วนอ่ืนๆ ของลาํนํ้าโขงยงัตอ้งเผชิญหนา้กบัการลดลงของช่วงเวลาของฤดูการท่ีมีการเปล่ียนผา่น ซ่ึงมี

บทบาทสาํคญัในการกระตุน้กระบวนการทางชีวภาพของส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยูใ่นลาํนํ้าและท่ีราบนํ้าท่วมถึง 

 พนงักั้นนํ้าของเข่ือนกั้นลาํนํ้ าสายหลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างจะตอ้งสูงเพียงพอ เพราะระดบั

นํ้าเหนืออ่างเกบ็นํ้าจะสูงกวา่ระดบันํ้าสูงสุดท่ีถูกบนัทึกไวน้บัสิบๆ กิโลเมตรตลอดลาํหนา้เข่ือน การ

เปล่ียนแปลงระดบันํ้าสามารถคาดการณ์ไดโ้ดยใชก้ลยทุธ์เชิงปฏิบติัการของโครงการต่างๆ “การปฏิบติัการ

ท่ีขีดสุด” (peaking operation) (เช่น การปล่อยนํ้าไหลผา่นกงัหนัเคร่ืองกาํเนิดไฟฟ้าในปริมาณสูงสุด เม่ือ

ราคาซ้ือไฟฟ้า ณ ความตอ้งการสูงสุดเกิดข้ึนหน่ึงหรือสองคร้ังต่อวนั) สามารถเพิ่มความเร็ว ณ จุดท่ีระดบันํ้า

สูงข้ึน และภาวะข้ึนลงของนํ้าเป็นภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงจากรายฤดูมาเป็นรายวนั หรือรายชัว่โมง) มีความ

เป็นไปได้ทีจ่ะมภีาวะนํา้ขึน้หรือนํา้ลงอย่างฉับพลนัเป็นรายช่ัวโมงในระดบั 3-6 เมตรในเขตเมอืงหรือ

หมู่บ้านทีต่ั้งอยู่ใต้นํา้ระยะ 40-50 กโิลเมตร การปล่อยนํ้าท่ีไม่อยูใ่นแผนการปฏิบติัการหรือการปล่อยนํ้าใน

กรณีฉุกเฉินใน ภาวการณ์แบบขีดสุดดงักล่าวอาจมีขนาดใหญ่กวา่และนํ้าสามารถไหลลงสู่พ้ืนท่ีใตน้ํ้ าภายใน 

1-2 ชัว่โมง ทาํใหมี้เวลาในการแจง้เตือนเพียงเลก็นอ้ยเท่านั้น 
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 โครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้าสายหลกัแต่ละโครงการจะไม่มีผลกระทบต่อพื้นท่ีหรือ
ช่วงเวลาท่ีนํ้าท่วมในกมัพชูา และดินดอนสามเหล่ียมปากนํ้า หรือความเขม้ขน้ของการเกิดดินเคม็ 
ผลกระทบสะสมของโครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้าสายหลกัท่ีมีต่อปัจจยัขา้งตน้ตอ้งการ
การศึกษาเพิ่มเติมอีก ทั้งน้ีเพราะโครงการเหล่าน้ีอาจตอ้งรับนํ้าเตม็ปริมาตรบรรจุเป็นเวลาหลายสปัดาห์ และ
ข้ึนอยูก่บัวา่โครงการเหล่าน้ีจะมีแนวทางการดาํเนินงานอยา่งไร 

 ปริมาณตะกอนในแม่นํ้าโขงมีประมาณ 160-165 ลา้นตนัต่อปี ประมาณ 50% ของปริมาณตะกอนจะ
ถูกกาํจดัโดยอ่างเกบ็นํ้าในโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในจีนและโดย แม่นํ้ า 3S เม่ือมีการสร้างเข่ือนใน
บริเวณภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างทั้ง 12 แห่ง ปริมาณตะกอนแม่นํ้ าจะลดลงประมาณคร่ึงหน่ึง ยกตวัอยา่ง 
เช่น ตะกอนแม่นํ้ าท่ีเข่ือนกระเตีย จะลดลงเหลือเพียง 25% ของปริมาณในปัจจุบนั (ประมาณ 42 ลา้นตนัต่อ
ปี) การลดลงของตะกอนแม่นํ้าจะมีผลพวงต่อการเคล่ือนยา้ยของสารอาหาร ซ่ึงสร้างความอุดมสมบูรณ์โดย
ธรรมชาติใหก้บัระบบลุ่มนํ้าโตนเลสาป (Tonle Sap) และพื้นท่ีนํ้าท่วมถึงประมาณ 23,000-28,000 ตาราง
กิโลเมตรในกมัพชูาและเวียดนาม รวมทั้งรบกวนทางเดินของนํ้า ท่ีราบนํ้าท่วมถึง และชายฝ่ังของพื้นท่ี
สามเหล่ียมปากแม่นํ้าโขง   

 การเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศก่อใหเ้กิดภาวะความเส่ียงและความไม่แน่นอนในการวางแผน
ระยะยาว ส่งผลทั้งทางบวกและทางลบต่อการพฒันาพลงันํ้าในบริเวณลุ่มนํ้า การเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศอาจเพิม่ความเป็นไปได้ที่จะเกดิเหตุการณ์รุนแรงในช่วงชีวติของเขือ่นในลาํนํา้สายหลกั รวมทั้ง
เหตุการณ์ทีอ่าจส่งผลต่อการออกแบบเพือ่ความปลอดภัยของเขือ่น ถา้หากไม่ไดน้าํเอาปัจจยัการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเขา้ไปร่วมพิจารณาในการออกแบบตวัเข่ือนหรือมาตรการความปลอดภยั 
โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงเพราะสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงอาจเพิ่มความเส่ียงในการพงัทลายของ
ตวัเข่ือนและความลม้เหลวในองคป์ระกอบของเขื่อนท่ีสาํคญั เช่น ประตูระบายนํ้า 

 โครงการเขื่อนกั้นลาํนํา้สายหลกัอาจก่อให้เกดิความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมอย่างรุนแรงและไม่
อาจฟ้ืนคนืได้ ความสูญเสียต่อสภาพความเข้มแขง็และผลติภาพระยะยาวของระบบธรรมชาต ิและความ
สูญเสียต่อความหลากหลายทางชีวภาพและความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ ผลกระทบทีใ่หญ่ทีสุ่ดต่อ
ระบบพืน้ทีต่ดิริมนํา้จะเกดิขึน้กบัพืน้ที่ชุ่มนํา้ พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าของแม่นํ้าโขงเกือบ 40% อยูใ่นเขตทางเดินของ
แม่นํ้าซ่ึงเป็นท่ีตั้งของโครงการ ในจาํนวนน้ี 17% จะถูกท่วมขงัอยา่งถาวรโดยโครงการสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงั
นํ้าบนลาํนํ้าสายหลกั 

 โครงการสร้างเขือ่นไฟฟ้าเขือ่นไฟฟ้าพลงันํา้บนลาํนํา้สายหลกัจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยสําคญัต่อ
ผลผลติการเกษตร พ้ืนท่ีประมาณ 135,000 เฮกตาร์จะถกูนํ้าท่วมขงัโดยโครงการสร้างเข่ือน 11 แห่ง และ
บางส่วนจะถูกใชส้ร้างสายส่งไฟฟ้าและทาํถนน พื้นท่ีประมาณ 150,000 เฮกตาร์ของแปลงพชืสวนริมนํ้า 
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม และพ้ืนท่ีชลประทานจะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากอ่างเกบ็นํ้าท่ีกินเน้ือท่ีโดยรวม 996 
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ตารางกิโลเมตรจากการสร้างเข่ือน 11 แห่งระหวา่งเชียงแสนกบักระเตีย (ดู แผนผงั S3)11 20% ของพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมท่ีไดรั้บผลกระทบจากการสร้างเข่ือนจะสูญเสียอยา่งถาวรทั้งโดยการถูกนํ้าท่วมขงัและการร้ือ
ถอนพ้ืนท่ีเพ่ือใชใ้นการก่อสร้าง ขณะท่ีการใชป้ระโยชน์และการผลิตในพื้นท่ี 80% ท่ีเหลือภายใตโ้ครงการ
ชลประทานจะประสบปัญหาเพิ่มมากขึ้นในการบริหารจดัการและการใชง้านของระบบ เช่น ระดบันํ้าไม่
คงท่ีแตกต่างออกเป็นรายวนัหรือรายชัว่โมง ความซบัซอ้นและยุง่ยากเหล่าน้ีตอ้งอาศยัการลงทุนเพ่ิมข้ึนเพ่ือ
ช่วยบรรเทาหรือแกไ้ขปัญหาต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
11 เข่ือนกั Êนลํานํ Êาสายหลกัลําดบัที่ 12 ได้แก่ เข่ือนทา่ค้อ จะไมก่่อให้เกิดอา่งเก็บนํ Êาและไม่สง่ผลให้เกิดภาวะนํ Êาทว่มขงัที่ดนิ  
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แผนผงั S3: อ่างเกบ็นํา้บริเวณหน้าเขื่อนกั้นลาํนํา้โขงสายหลกั: 55% ของลาํนํา้โขงตั้งแต่เชียงแสนถงึ
กระเตยีจะถูกกั้นให้เป็นอ่างเกบ็นํา้หลายแห่ง 
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เข่ือนกั้นลาํนํา้สายหลกัในภูมภิาคลุ่มนํา้โขงตอนล่างจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความอุดมสมบูรณ์
และผลติภาพของระบบส่ิงมชีีวติทีอ่าศัยอยู่ในแม่นํา้โขง โดยการ 

(1) ทาํใหเ้กิดภาวะนํ้าท่วมขงัอยา่งถาวรในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ท่ีเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของส่ิงมีชีวิตใน
แม่นํ้า 

(2) ทาํลายลกัษณะเฉพาะตวัตามฤดูกาลของอุทกวิทยาแม่นํ้าในระดบัทอ้งถ่ิน 
(3) ตดัขาดการเคล่ือนยา้ยของตะกอนดินและสารอาหารระหว่างพ้ืนท่ีตน้นํ้าและท่ีราบนํ้าท่วมถึง 

กล่าวเฉพาะการสูญเสียแหล่งท่ีอยู่อาศัยของส่ิงมชีีวติในนํ้า โครงการสร้างเขื่อนกั้นลาํนํา้สายหลกั
ก่อให้เกดิการลดลงของผลติภาพขั้นปฐมภูมิของระบบส่ิงมชีีวติในลาํนํา้ (เช่น ผลติภาพของพชืนํา้ต่างๆ) 
ระหว่าง 12 ถึง27% ซ่ึงจะส่งผลต่อผลติภาพโดยรวมของแม่นํา้และผลติภาพในอ่างเกบ็นํา้แต่ละแห่ง เม่ือ
พิจารณาถึงวา่มีการลดลงของสารอาหารต่างๆ ประมาณ 75% อนัเป็นผลกระทบสัง่สมของเขื่อนกั้นลาํนํ้า
สายหลกัทั้งหมด ผลิตภาพขั้นปฐมภูมิสามารถลดทอนลงไปเป็นเศษส่วนยอ่ยของคุณค่าในปัจจุบนั โดยจะ
ส่งผลอยา่งรุนแรงต่อห่วงโซ่อาหารในนํ้า ท่ีอยูอ่าศยัของปลา และทรัพยากรประมงต่างๆ จากการประมาณ
การอยา่งละเอียดรอบคอบ โครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้ าสายหลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างจะมีส่วน
รับผดิชอบโดยตรงต่อการลดลงถึง 1 ใน 3 ของประมาณสารอาหารและตะกอนดินในแม่นํ้าโขง การพฒันา
ลาํนํ้าโขงในส่วนท่ีเป็นนํ้าตกจากท่ีสูงในยนูานและการพฒันาลาํนํ้าสาขาอื่นๆ ซ่ึงคาดวา่จะแลว้เสร็จในปี 
พ.ศ. 2573 กมี็ส่วนสาํคญัต่อการลดลง 2 ใน 3 ของสารอาหารและตะกอนดินส่วนท่ีเหลือในแม่นํ้าโขง 

  โครงการสร้างเขือ่นกั้นลาํนํา้สายหลกัส่งผลในทางลบต่อระบบนิเวศน์ทีม่คีวามสําคญัในระดบั
นานาชาต ิจาํนวนชนิดของพนัธ์ุพชืและสัตว์ (species)  และพนัธ์ุพชืและสัตว์จาํนวนหน่ึงทีอ่ยู่ในภาวะเส่ียง
ต่อการสูญพนัธ์ุทัว่โลกกจ็ะสูญพนัธ์ุ การสูญเสียท่ีอยูอ่าศยักระตุน้ใหเ้กิดการขยายพนัธุ์ของพืชสตัวท์ัว่ไป
ชนิดท่ีไม่ตอ้งยา้ยถ่ินท่ีอยูไ่ปไกลๆ พืชสัตวเ์หล่าน้ีสามารถขยายพนัธ์ุภายในอ่างเกบ็นํ้าและไม่ตอ้งการแหล่ง
ท่ีอยูอ่าศยัพิเศษ หรือกลไกกระตุน้ทางอุทกวิทยาเพื่อใหเ้กิดการขยายพนัธุ์  ชนิดของพืชและสตัวท่ี์ตอ้งอาศยั
เง่ือนไขเหล่านั้น เช่น ปลาในตระกลูปลาหนงั จะลดจาํนวนลงอยา่งเห็นไดช้ดั การแตกสลายเป็นส่วนยอ่ย
ของระบบแม่นํ้าจะก่อใหเ้กิดการแยกตวัอยูโ่ดดเด่ียวของประชากรส่ิงมีชีวิตในนํ้าอยูใ่นพ้ืนท่ีปิดตาย นาํมาซ่ึง
การสูญหายไปของส่ิงมีชีวิตชนิดต่างๆ ถา้โครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้ าสายหลกัทั้งหมดไดรั้บการก่อสร้าง
ตามแผน 55% ของแม่นํ้ าโขงระหวา่งเชียงแสนถึงกระเตียจะถูกเปล่ียนใหเ้ป็นอ่างเกบ็นํ้า พร้อมกบัเปล่ียน
สภาพแวดลอ้มจากแม่นํ้าไปเป็นแอ่งขงันํ้าน่ิง (ดู แผนผงั S3) อยา่งนอ้ยพนัธุ์ปลา 41 ชนิดท่ีพบเฉพาะตามลาํ
นํ้าสายหลกัส่วนท่ีอยูเ่หนือเวียงจนัทนจ์ะตกอยูภ่าวะเส่ียงต่อการสูญพนัธุ์ 

 การสูญเสียของความหลากหลายทางชีววิทยาในบริเวณภูมภิาคลุ่มนํา้โขงตอนล่างจะเป็นการสูญเสีย
ระดบัโลกอย่างถาวรซ่ึงไม่สามารถทดแทนได้ ซ่ึงการสูญเสียดงักล่าวไม่สามารถทดแทน (เป็นตวัเงิน) ได้ 
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ผลกระทบส่วนใหญ่ของการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้ าสายหลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตนล่างท่ีมีต่อระบบนิเวศน์
ของส่ิงมีชีวิตในนํ้าเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้

 การสกดัพลงังานสาํหรับการผลิตกระแสไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้าสายหลกั (มีปริมาณสูงถึง 14,697 
เมกกะวตัต)์ จะมีส่วนลดทอนพลงังานท่ีมีอยูส่าํหรับกระบวนการรูปแบบและโครงสร้างเชิงนิเวศนต์าม
ธรรมชาติของแม่นํ้าโขง ผลพวงท่ีตามมากคื็อ ผลกระทบโดยตรงส่วนใหญ่ของโครงการสร้างเขื่อนกั้นลาํนํา้
สายหลกัทีเ่กีย่วข้องกบัอุทกวทิยา ธรณีสัณฐาน พลวตัของตะกอนดนิและส่ิงมชีีวติของแม่นํา้โขงเป็นส่ิงที่
หลกีเลีย่งไม่ได้ โอกาสท่ีจะบรรเทาผลกระทบดงักล่าวอาจจะมีอยู ่แต่โอกาสเหล่านั้นจะข้ึนอยูก่บัการลด
กาํลงัการผลิตกระแสไฟฟ้า โดยการปรับเปล่ียนการออกแบบ การปฏิบติัการและการจดัการโครงการท่ี
นาํเสนอมา ซ่ึงอาจจะตอ้งอาศยัหน่วยงานอิสระท่ีมีความรู้ความสามารถทางเทคนิคและไดรั้บการมอบหมาย
ใหมี้การบงัคบัใชม้าตรฐานในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง หรือถา้เป็นไปได ้ตลอดระดบัลุ่มนํ้าโดยรวม 

 ผลกระทบท่ีมีต่อระบบนิเวศนบ์นบกโดยทัว่ไปข้ึนอยูก่บัสภาพทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง และสามารถ
บรรเทาลงไดห้รือทดแทนไดด้ว้ยมาตรการสาํหรับการฟ้ืนฟแูละเสริมสร้างระบบนิเวศนท่ี์ไดรั้บผลกระทบ 
และผา่นโครงการอนุรักษท่ี์สร้างข้ึนมา เพ่ือเป็นการทดแทนการสูญเสียส่ิงมีชีวิตต่างๆ ไปอยา่งถาวร ระบบท่ี
ทดแทนหรือฟ้ืนฟูไดย้ากท่ีสุดกคื็อ พ้ืนท่ีชุ่มนํ้า การสูญเสียพ้ืนท่ีชุ่มนํ้าตามแนวลาํนํ้าสายหลกัไม่อาจจะ
ทดแทนหรือสร้างข้ึนมาใหม่ไดเ้ลย 

การประมงและความมั่นคงด้านอาหาร  (FISHERIES  AND  FOOD  SECURITY)  

 

ในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าแห่งหน่ึงท่ี 70% ของชุมชนเป็นชุมชนชนบทท่ีมีการประมงนํ้าจืดท่ีมากท่ีสุดในโลก 
ความมัน่คงดา้นอาหารและการดาํรงชีวิตส่วนใหญ่ยงัคงตอ้งพ่ึงพาอาศยัทรัพยากรธรรมชาติในแม่นํ้า ความ
เส่ียงและการสูญเสียท่ีเกิดข้ึนกบัระบบนิเวศนข์องส่ิงมีชีวิตในนํ้าและพื้นท่ีริมนํ้ายอ่มหมายถึงภยัคุกคามท่ีมี
ต่อชีวิตความเป็นอยูข่องผูค้นหลายลา้นคน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการขาดความมัน่คงดา้นอาหารในลุ่ม
นํ้าเพ่ิมมากข้ึน ถา้ผลิตภาพของทรัพยากรธรรมชาติลดนอ้ยลง บรรดาประเทศท่ีตอ้งเผชิญหนา้กบัภาวะเส่ียง
มากท่ีสุดคือ กมัพชูา และส.ป.ป.ลาว 

 โครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้ าสายหลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างเกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีเข่ือนพลงั
นํ้าตามลาํนํ้าสาขาไดคุ้กคามความหลากหลายและขนาดของการประมงในแม่นํ้าโขงแลว้ ปลาท่ีจบัไดใ้น
แม่นํ้าโขงอยา่งนอ้ย 35% เป็นชนิดปลาท่ียา้ยถ่ินระยะทางไกล ซ่ึงเส้นทางการเคล่ือนยา้ยดงักล่าวตอ้งถูกตดั
ขาดลงเพราะการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้า โครงการสร้างเขือ่นกั้นลาํนํา้สายหลกัจงึมผีลอย่างมากต่อความอุดม
สมบูรณ์ ผลผลติ และความหลากหลายของทรัพยากรปลาในแม่นํา้โขง ส่งผลกระทบต่อผูค้นชนบทหลาย
ลา้นคนท่ีตอ้งพ่ึงพาสารอาหารและการดาํรงชีวิตจากทรัพยากรปลาและอาชีพประมง 

 แผนผงั S4 แสดงใหเ้ห็นถึงการสูญเสียผลผลิตปลาแม่นํ้าโขงเน่ืองจากการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้า
ในลาํนํ้าสายหลกัและลาํนํ้าสาขา กล่าวโดยสรุปแลว้ เม่ือถึง ปี พ.ศ. 2573 
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 เม่ือมีการพฒันาเขื่อนไฟฟ้าพลงันํ้าทัว่ทั้งลุ่มนํ้า ซ่ึงรวมถึงเข่ือน 77 แห่งท่ีกั้นลาํนํ้าสาขาในภูมิภาค
ลุ่มนํ้าโขงตอนล่างและแม่นํ้าลานชา้งสายหลกั การสูญเสียผลผลิตปลาเมื่อเทียบกบัฐานขอ้มูลในปี 
2543 คาดวา่จะอยูร่ะหวา่ง 210,000-540,000 ตนั หรือประมาณ 10-26% เม่ือเทียบกบัตอนท่ียงัไม่มี
การสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกั 

 ถา้หากมีการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกัทั้ง 11 แห่งแลว้ ปริมาณรวมของการสูญเสียทรัพยากรปลา
จะอยูร่ะหวา่ง 550,000-880,000 ตนั หรือ 26-42% เม่ือเทียบกบัฐานขอ้มูลในปี 2543 ประมาณ 
340,000 ตนัจากปริมาณท่ีประมาณการนั้นเป็นผลกระทบโดยตรงท่ีเกิดจากการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้ า
สายหลกั ปริมาณโปรตีนท่ีตกอยูใ่นภาวะเส่ียงท่ีจะตอ้งสูญเสียไปรายปี ถา้มีการก่อสร้างเข่ือนกั้นลาํ
นํ้าสายหลกัทั้ง 11 แห่งในปี พ.ศ. 2573 อาจสูงถึง 110% ของผลผลิตโคกระบือรายปีในปัจจุบนัของ
ส.ป.ป. ลาวและกนัพชูารวมกนั 

 ถา้มีการเปิดใชง้านเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกั 9 แห่งบริเวณเหนือนํ้าของนํ้าตกคอนพะเพง็ การสูญเสีย
ทรัพยากรปลาอาจสูงถึง 350,000-680,000 ตนัหรือคิดเป็น 17-32% เม่ือเทียบกบัฐานขอ้มูลในปี 
พ.ศ. 2543 ซ่ึง 140,000 ตนัจากปริมาณท่ีคาดการน้ีเป็นผลมาจากการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้ าสายหลกั 

 ถา้มีการสร้างเข่ือน 6 แห่งบริเวณเหนือนํ้าจากเวียงจนัทร์ การสูญเสียทรัพยากรปลาคาดวา่จะอยู่
ระหว่าง 270,000 ถึง600,000 ตนั หรือ 13-29% เม่ือเทียบกบัฐานขอ้มูลปี 2543 ประมาณ 60,000 ตนั
จากปริมาณท่ีคาดการน้ีเป็นผลมาจากการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกั หรือการสูญเสียปริมาณ
โปรตีนรายปีมากเทียบเท่ากบั 60% ของผลผลิตโคกระบือในส.ป.ป. ลาวในปัจจุบนั 

การประมงในอ่างเกบ็นํา้หน้าเข่ือนไม่สามารถทดแทนการสูญเสียปลาที่จบัได้ตามธรรมชาต ิอยา่ง 
ดีท่ีสุดคือผลิตปลาไดเ้พียง 1 ใน 10 ของผลผลิตจากการประมงท่ีสูญเสียไป ในระยะยาว การลดลงของการ
ไหลเคล่ือนยา้ยของตะกอนดินและสารอาหาร ซ่ึงคาดการใหปี้ พ.ศ. 2573 วา่จะอยูร่ะหวา่ง 50% ถึง 70% 
ของปริมาณการไหลเคลื่อนยา้ยรายปีในปัจจุบนั ยอ่มส่งผลกระทบสาํคญัต่อผลผลิตของการประมงชายฝ่ัง 
และส่งผลต่อเน่ืองไปยงัภาคการประมงและการคา้ขายปลาของเวียดนาม ซ่ึงเป็นภาคเศรษฐกิจหน่ึงท่ีเติบโต
อยา่งมัน่คงในรอบ 10 ปีท่ีผา่นมา ซ่ึงผลิตปลาไดป้ระมาณ 500,000 ตนัต่อปี 
 การเพาะเลีย้งสัตว์นํา้สามารถเสริมภาคการประมงในแม่นํา้โขงได้ แต่ไม่สามารถทดแทนได้ในเร่ือง
ความมัน่คงด้านอาหาร การเพาะเล้ียงสตัวน์ํ้าขยายตวัอยา่งรวดเร็วในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงทุกประเทศ (พฒันา
มากท่ีสุดในเวียดนาม) การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้าอยา่งเขม้ขน้ (เช่น ในเวียดนาม) ผลิตปลาเพือ่การส่งออกและ
เพ่ือสร้างรายได ้แต่รายไดเ้หล่านั้นไปไม่ถึงคนยากจน การเพาะเล้ียงสตัวน์ํ้าอยา่งกวา้งขวาง (เช่น ในกมัพชูา) 
ช่วยผลิตอาหารสาํหรับคนในทอ้งถ่ินแต่ไม่บงัเกิดผลมากนกั ภาคการเพาะเลี้ยงสตัวน์ํ้าเหล่าน้ีข้ึนอยูก่บั (1) 
การลงทุน (2) การบริหารจดัการนํ้าหรือท่ีดิน และ (3) การจบัปลาเพื่อใชเ้ป็นอาหาร (ในทุกประเทศ) และ
เพ่ือการขยายพนัธุ์ (โดยเฉพาะในกมัพชูา) ดว้ยเป้าหมายการสร้างเข่ือนเอนกประสงค ์โครงการสร้างเข่ือน
กั้นลาํนํ้ าสายหลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงสามารถตอบสนองความตอ้งการทรัพยากรนํ้าและตอบสนองการ
ลงทุนเพ่ือก่อใหเ้กิดการขยายตวัของภาคการเพาะเลี้ยงสัตวน์ํ้าต่อไป โครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกั
ในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงจะลดผลผลิตของปลาท่ีจบัไดต้ามธรรมชาติ โดยการลดทอนแหล่งอาหารท่ีจะ
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ตอบสนองต่อภาคการเพาะเลี้ยงสตัวน์ํ้าดว้ยขีดความสามารถอนัจาํกดัในการทดแทนดว้ยการประมงใน
บริเวณอ่างเกบ็นํ้า 
 การสูญเสียปลานํา้จืดและปลาทะเลทีจ่บัได้จาํนวนมากและการเพาะเลีย้งสัตว์บริเวณสามเหลีย่ม
ปากแม่นํา้โขงมผีลกระทบต่อภาคการประมงทัว่ลุ่มนํา้โขง รวมถึงอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภณัฑป์ลาและ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกบั การดาํรงชีวิตท่ีผกูพนักบัการประมง โภชนาการและสุขภาพอนามยั 
 
แผนผงัS4: ผลกระทบเชิงศักยภาพทีเ่พิม่ขึน้ของการสร้างเขื่อนกั้นลาํนํา้สายหลกัทีม่ีต่อผลผลติปลาทัว่ลุ่มนํา้ 

 

 

การสร้างช่องทางผ่านสําหรับปลา (fish passes) เพือ่การบรรเทาปัญหาสําหรับเขือ่นกั้นลาํนํา้สาย
หลกัในแม่นํา้โขง ไม่ใช่ตวัเลอืกทีอ่ยู่ในหลักความเป็นจริง บนัไดปลา (fish ladders) อาจเป็นตวัเลือกสาํหรับ
เข่ือนขนาดตํ่ากั้นลาํนํ้าสาขา แต่ขนาดและแบบของบนัไดปลาท่ีอยูไ่ม่สามารถรองรับปริมาณและความ
หลากหลายท่ีสูงมากของการยา้ยถ่ินของปลาในลาํนํ้าโขงสายหลกัได ้เข่ือนจาํนวน 8 แห่งจากจาํนวนท่ีอยูใ่น
โครงการก่อสร้างสูงเกินกว่าความสูงขีดสุดท่ีจะใชส้ะพานปลาได ้บนัไดปลาทัว่โลกจะมีประสิทธิภาพ
ต่อเม่ือถูกออกแบบอยา่งเฉพาะเจาะจงสาํหรับปลาไม่ก่ีชนิดท่ียา้ยถ่ินปีละคร้ังและคร้ังละไม่มาก แม่นํ้าโขงมี
ปลาชนิดท่ีแตกต่างกนัก มากกว่า 50 ชนิดท่ีอพยพเคล่ือนยา้ยถ่ิน อีกทั้งมีความหนาแน่นอยา่งมหาศาลของ
ปลาในช่วงสุดยอดของการยา้ยถ่ินแต่ละคร้ัง และมีการยา้ยถ่ินหลายคร้ังต่อปี นอกจากน้ี สภาพนํ้าตกของ
เข่ือนยอ่มลดทอนอตัราโดยรวมของการเคลื่อนยา้ยของปลาผา่นข้ึนไปยงัเหนือนํ้าเป็นเท่าทว ี
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 ถา้จะทาํทางผา่นของปลาใหป้ระสบความสาํเร็จ ทางผา่นเหล่านั้นจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาตั้งแต่
ขั้นตอนแรกๆ ระหว่างการกาํหนดท่ีตั้งของเข่ือนและขั้นตอนการออกแบบตวัเข่ือน รวมทั้งจะตอ้งออกแบบ
ทางผา่นนั้นสาํหรับชนิดปลาท่ีถูกกาํหนดโดยเฉพาะ ณ ปัจจุบนัมีเข่ือนกั้นลาํนํ้าโขงสายหลกัในภูมิภาคลุ่ม
นํ้าโขงตอนล่างเพียง 3 จากทั้งหมด 11 โครงการท่ีไดพ้ิจารณาสร้างทางผา่นปลาอยา่งชดัเจน ในจาํนวนน้ี ไม่
มีเข่ือนใดเลยท่ีไดพิ้จารณาเส้นทางเคล่ือนยา้ยของปลาก่อนท่ีจะมีการตดัสินทาํเลท่ีสร้างเข่ือน และไม่มีท่ีใด
เลยท่ีออกแบบทางผา่นปลาโดยใชผ้ลการศึกษาชนิดปลาท่ีถูกกาํหนดไวเ้ป็นเป้าหมาย 

 ภาคเกษตรกรรมจะได้รับผลกระทบอย่างหนักจากการพฒันาเขือ่นไฟฟ้าพลงันํา้ในลาํนํา้โขงสาย
หลกั เพราะนํา้ท่วมขงัพืน้ทีก่ารเกษตรอย่างถาวรและการสูญเสียพืน้ทีท่าํสวนริมฝ่ังนํา้ แม้จะมีการขยายการ
ชลประทานในส่วนทีเ่กีย่วเน่ืองกบัตวัโครงการ ผลกระทบต่อการเกษตรในบริเวณพ้ืนท่ีสามเหล่ียมปากแม่นํ้า
คาดวา่จะมีความสาํคญัไม่นอ้ย แต่ถึงขั้นน้ียงัไม่มีการคน้ควา้หรือประมาณการแต่อยา่งใด 

 โครงการสร้างเขือ่นกั้นลาํนํา้โขงสายหลกัจะลดทอนความมัน่คงด้านอาหารในพืน้ทีจ่ังหวดัทีอ่ยู่ตดิ
แม่นํา้ โดยเฉพาะเมือ่พจิารณาร่วมกบัผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจก่อใหเ้กิด (1) การเพ่ิมผลผลิตการเกษตรในบริเวณลุ่มนํ้า (ประมาณ 3.6% 
ในปี 2573) แต่ลดทอนความมัน่คงดา้นอาหาร แมว้า่จะมีพ้ืนท่ีชลประทานเพิม่ข้ึนกต็าม (2) การลดลงของ
ความหลากหลายทางชีวภาพและความคงที่ของปลาในผลผลิตภาคการประมง แมจ้ะไดป้ระโยชนจ์ากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศบางอยา่งจากการเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีนํ้าท่วมขงัและปริมาณสารอาหาร 

 การสูญเสียทางการเกษตรอาจทดแทนไดบ้างส่วน โดยการเปิดพ้ืนท่ีดินเพือ่การเกษตรใหม่ท่ีอยูติ่ด
กบัพ้ืนท่ีอ่างเกบ็นํ้า และจดัหาเคร่ืองมือชลประทานและผลิตกระแสไฟฟ้า อาจมีปัญหาเร่ืองความเสมอภาค
ในการเขา้ถึงการพฒันาดงักล่าวโดยเฉพาะกลุ่มคนจน ทั้งน้ีเพราะโครงการพฒันาชลประทานขนาดใหญ่
มกัจะเนน้การรวมศูนยเ์ขา้สู่ส่วนกลาง 

ระบบสังคม สภาพการดาํรงชีวิตและวัฒนธรรมท่ีมีชีวิตของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ  (SOCIAL  

SYSTEMS  ‐  LIVELIHOODS  AND  LIVING  CULTURES  OF  AFFECTED  COMMUNITIES)  

ผูค้นประมาณ 29.6 ลา้นคนทาํงานและใชชี้วิตอยูภ่ายในรัศมี 15 กิโลเมตรของแม่นํ้าโขงทัว่ภูมิภาค
ลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง ในจาํนวนน้ี ประมาณ 2.1 ลา้นคนเป็นสมาชิกชุมชนทอ้งถ่ินท่ีอยูติ่ดริมนํ้าภายในรัศมี 5 
กิโลเมตรของแม่นํ้าซ่ึงคาดวา่จะไดรั้บความเส่ียงมากท่ีสุดจากผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มจาก
โครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง จากจาํนวนดงักล่าว 106,942 คนจะ
ได้รับความเดือดร้อนโดยตรงจากการสร้างเขือ่น 12 แห่ง พวกเขาต้องสูญเสียบ้าน ที่ดนิ และต้องมกีารย้าย
ถิน่ทีอ่ยู่ใหม่ ผู้คนมากกว่า 2 ล้านคนใน 47 เมอืง (district) ซ่ึงอาศัยอยู่ในพืน้ทีท่ี่จะกลายเป็นอ่างเกบ็นํา้เหนือ
เขื่อน ทีต่ั้งตวัเขือ่น และพืน้ทีใ่ต้นํา้ติดกบัตัวเขือ่นของโครงการสร้างเขื่อนกั้นลาํนํา้สายหลกัในลุ่มนํา้โขง
ตอนล่าง 11 แห่งต้องตกอยู่ในภาวะเส่ียงมากทีสุ่ดทีจ่ะได้รับผลกระทบทางอ้อมจากโครงการ 
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 โครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกัจะส่งผลอยา่งมากต่อชุมชนริมนํ้า โครงการสร้างเข่ือนน้ีจะ
รบกวนวิถีชีวิต วฒันธรรม และสาํนึกของความเป็นชุมชน การพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้าสายหลกัท่ี
ไดรั้บการเสนอมาจะทาํใหชุ้มชนเขา้ไม่ถึงอาหารท่ีมีอยู ่และคุณภาพอาหาร ทั้งยงัเพ่ิมระดบัของอนัตราย
หรือความเส่ียงต่างๆ ท่ีพวกเขาตอ้งเผชิญ 

 โครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกับางโครงการจะก่อใหเ้กิดสภาพการณ์ท่ีหมู่บา้นจะตอ้งถกู
อพยพโยกยา้ยเป็นคร้ังท่ี 2 หรือ 3 หรือ 4 ในรอบ 15 ปี การท่ีตอ้งอพยพโยกยา้ยซํ้าซากภายในช่วงเวลาสั้นๆ 
เป็นหน่ึงปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความยากจนขน้แคน้ท่ีรุนแรงท่ีสุดท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชน เม่ือพิจารณาจากอตัราการ
พฒันาของโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลงันํ้าท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว ความเส่ียงต่อการอพยพโยกยา้ยซํ้ าซากของ
ผูค้นในพื้นท่ีสะตึงเตร็ง และกระเตียมีความเป็นไปไดอ้ยา่งสูงวา่จะเกิดข้ึน 

 เท่าท่ีผา่นมานั้น ประสบการณ์ในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างในการจดัทาํโครงการปรับตวัและให้
ความช่วยเหลือในระยะยาว และคงเส้นคงวา และการช่วยเหลือในเร่ืองของการปรับตวัแก่ผูท่ี้ไดรั้บความ
เดือดร้อน และชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลงันํ้าในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง เป็น
ประสบการณ์ท่ีไม่ดีนกั บ่อยคร้ังท่ีตอ้งอาศยัขีดความสามารถและแนวการทาํงานจากโครงการและการ
จดัการงบประมาณท่ีไม่ไดเ้ตรียมไวก่้อน 

บทสรุปของโอกาสและความเส่ียงทางเศรษฐกจิของประเทศในภูมิภาคลุ่มนํา้โขงตอนล่างสําหรับโครงการ
สร้างเขือ่นกั้นลาํนํา้สายหลกัทั้ง 12 โครงการบริเวณลุ่มนํา้โขงตอนล่าง 

กมัพูชา 
 เกิดผลสืบเน่ืองอยา่งร้ายแรงต่ออาชีพประมงและชาวประมง ความมัน่คงดา้นอาหาร และการลดความยากจน 
 ไดผ้ลประโยชนอ์ยา่งมากจากการพฒันาภาคพลงังานท่ีมัน่คงและราคาไม่แพงสาํหรับอตุสาหกรรมและการสร้าง

ความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
 การสูญเสียจากการประมงอาจส่งผลเสียมากกวา่ประโยชนท่ี์จะไดรั้บจากการผลิตพลงังานไฟฟ้า อยา่งนอ้ยกใ็น

ระยะสั้นถึงระยะปานกลาง 

           โอกาส            ความเส่ียง  

 
 ผลประโยชนอ์ยา่งมากจากแหล่งพลงังานแห่งชาติท่ี

มัน่คงและราคาไม่แพง (ทดแทนการนาํเขา้เช้ือเพิง
ดีเซลที่มีราคาแพง) 

 ขีดความสามารถในการแข่งขนัในภาคการผลิต
เพิม่ข้ึน 

 รายไดภ้าครัฐเพิ่มขึ้นจากการส่งออกพลงังานและ
ภาษีอากร 

 พื้นท่ีชลประทานเพิ่มข้ึนและผลผลิตการเกษตร
เพิม่ข้ึนในบางพื้นท่ี 

 สูญเสียทรัพยากรประมงและมีผลกระทบอยา่งมากต่อ
ความมัน่คงดา้นอาหาร 

 สภาพการดาํรงชีวิตของชาวประมงมากกวา่ 1.6 ลา้นคนถูก
รบกวน 

 สูญเสียผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติเพราะการสูญเสีย
มูลคา่ทางเศรษฐกิจของการประมงและการเกษตร 

 อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภณัฑป์ระมงและบริการที่
เก่ียวเน่ืองไดรั้บผลกระทบ 

 สูญเสียตะกอนดินและสารอาหารที่เก่ียวเน่ืองท่ีจะไหลลงสู่
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 มีความยดืหยุน่เชิงยทุธศาสตร์ระยะยาวในการจดัหา
แหล่งพลงังานเม่ือช่วงเวลาสมัปทานส้ินสุดลง 

 

ทะเลสาบเขมร และผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อการผลิตขั้น
ปฐมภูมิ นํ้าท่วมขงัป่าไม ้และปลาประจาํถ่ินและปลาที่มา
จากการอพยพยา้ยถ่ิน 

 สูญเสียพื้นท่ีทาํสวนริมฝ่ังนํ้า ซ่ึงมีความสาํคญัอยา่งมากต่อ
ชุมชนริมนํ้าในบางพื้นท่ี 

 สูญเสียความอดุมสมบูรณ์และผลผลิตการเกษตรในพื้นท่ี
ราบนํ้าท่วมถึง 

 การสูญเสียแหล่งการท่องเท่ียวและรายไดจ้ากการท่องเท่ียว 
 การท่ีไม่มีสายส่งไฟฟ้าระดบัชาติอาจปิดกั้นการกระจาย

กระแสไฟฟ้าไปอยา่งทัว่ถึง 
 สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

ส.ป.ป. ลาว 
 มีแนวโน้มทีจ่ะได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิโดยรวมอย่างมากในขณะเดยีวกนักมี็แนวโน้มว่าจะมกีารกระจาย

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิทีจ่ะได้รับนีอ้ย่างไม่เท่าเทียม  
 ผลกระทบในทางลบที่จะเกดิกบัชุมชนทีอ่ยู่ในภาวะเส่ียงเป็นส่ิงที่สําคญัมาก 
 การใช้จ่ายของรัฐบาลส.ป.ป.ลาวจากเงินรายได้ที่เพิม่มากขึน้อาจช่วยปรับผลกระทบในทางลบให้ดีขึน้ได้ 

 

โอกาส ความเส่ียง 
 ไดรั้บผลประโยชนอ์ยา่งมหาศาลจากการกระตุน้

เศรษฐกิจของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในการ
พฒันาเขื่อนไฟฟ้าพลงันํ้ าในลาํนํ้ าโขงสายหลกัใน
ภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง 

 อาจไดรั้บประโยชนจ์ากรายไดสุ้ทธิในช่วงสัมปทาน 
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการออกแบบขอ้ตกลงทางการเงินและขีด
ความสามารถในการบริหารงานอยา่งเพียงพอ 

 ไดรั้บผลประโยชนอ์ยา่งมีนยัสาํคญัหลงัจากการส้ินสุด
สญัญาสมัปทาน 25 ปีและโครงการถกูถ่ายโอนไปยงั
รัฐบาลส.ป.ป.ลาว 

 ไดรั้บผลประโยชนจ์ากพ้ืนท่ีชลประทานท่ีเพิม่ข้ึนและ
ผลผลิตการเกษตรที่เพิ่มขึ้นในบางพื้นท่ี  

 ไดรั้บประโยชนจ์ากการพฒันาเสน้ทางเดินเรือสาํหรับ
เรือขนาดกลางและขนาดใหญ่ในเขตตน้นํ้าตอนเหนือ
นครเวียงจนัทน ์

 มีความยดืหยุน่เชิงยทุธศาสตร์ระยะยาวในการจดัหา
แหล่งพลงังานเม่ือช่วงเวลาสมัปทานส้ินสุดลง 

 มีความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดการพฒันาเศรษฐกิจมหภาคท่ี
ไม่สมดุล เน่ืองจากการขยายตวัเกินขนาดของภาค
พลงังานเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้ า 

 การสูญเสียการประมง อาจจะส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงดา้นอาหารและการดาํรงชีวิตของประชากรกลุ่ม
ท่ีจะไดรั้บผลกระทบ  

 สูญเสียพื้นท่ีทาํสวนริมนํ้า ซ่ึงมีความสาํคญัเป็นอยา่ง
มากในส.ป.ป. ลาว 

 สูญเสียแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีค่า 
 สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ไทย 
 ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิโดยรวม แม้ว่าจะไม่มีนัยสําคญัต่อเศรษฐกจิระดับชาติ 
 มีความเส่ียงทางเศรษฐกจิต่อการดาํรงชีวติของชุมชนทีต่ั้งอยู่ริมนํ้าในเขตลุ่มนํ้า 

โอกาส  ความเส่ียง 

 
 จะไดรั้บส่วนแบ่งอยา่งมากจากผลประโยชนท์าง

เศรษฐกิจไดท่ี้จากการนาํเขา้พลงังานไฟฟ้า 
 ไดรั้บประโยชนจ์ากการปรับปรุงเส้นทางเดินเรือ

สาํหรับเรือขนาดกลางและขนาดใหญ่ในตอนบนของ
ภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง 

 สูญเสียแหล่งประมง 
 สูญเสียพื้นท่ีการเกษตร   
 อาจสูญเสียแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศน ์ 

เวยีดนาม 
 มีแนวโน้มทีจ่ะเกดิความสูญเสียทางเศรษฐกจิโดยรวม  
 ชุมชนยากจนในบริเวณทีร่าบสามเหลีย่มปากแม่นํา้โขงจะต้องแบกรับความสูญเสียน้ัน น้ัน  

โอกาส ความเส่ียง 

 
 จะไดรั้บส่วนแบ่งอยา่งมากจากผลประโยชนท์าง

เศรษฐกิจไดท่ี้จากการนาํเขา้พลงังานไฟฟ้า 
 สูญเสียอยา่งมากจากการประมงนํ้ าจืด ประมงทะเล 

และการเพาะเลี้ยงสตัวน์ํ้า ส่งผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยูข่องชาวประมงในบริเวณสามเหล่ียมปากแม่นํ้า 
โดยเฉพาะกลุ่มคนยากจน 

 สูญเสียตะกอนดินแม่นํ้าและสารอาหารท่ีเก่ียวเน่ือง ซ่ึง
จะส่งผลกระทบในทางลบต่อเศรษฐกิจอยา่งมากต่อการ
เกิดพื้นท่ีดินท่ีเกิดจากสะสมตวัของตะกอนปากแม่นํ้า 
การประมงทั้งนํ้ าจืดและนํ้าเคม็ และการเกษตร 

 

ข้อสรุปของบทสรุป  (SUMMARY  OF  CONCLUSIONS)  

 

โครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าโขงสายหลกัจะช่วยเพ่ิมพลงังานไฟฟ้าอยา่งมากและจะก่อใหเ้กิด
ผลประโยชน์จากการลงทุนและรายไดแ้ก่ภูมิภาค โครงการเหล่าน้ียงันาํมาซ่ึงความเส่ียงและความไม่แน่นอน
ท่ีรุนแรงหลายอยา่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัประเดน็ความสนใจเชิงยทุธศาสตร์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และเศรษฐกิจ
ในประเทศและชุมชนลุ่มนํ้าโขง รวมทั้งประเดน็การพฒันาลุ่มนํ้าอยา่งย ัง่ยนื กล่าวโดยสรุป คณะทาํงานการ
ประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์จะสรุปประเดน็ความสนใจเชิงยทุธศาสตร์ใหญ่ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
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การผลิตพลังงานไฟฟ้าและความมั่นคง 

 เข่ือนกั้นลาํนํา้สายหลักในภูมิภาคลุ่มนํา้โขงตอนล่างมีคุณูปการเชิงศักยภาพอย่างมากต่อการ

ผลิตกระแสไฟฟ้าในภูมิภาคลุ่มนํา้โขงตอนล่าง คิดรวมกันเป็น 23% ของศักยภาพไฟฟ้าพลังนํา้ในเชิง

เทคนิคในประเทศลุ่มนํา้โขงตอนล่าง 4 ประเทศ และ 11% ของขีดความสามารถในการผลิตที่ติดตั้งในปี 

พ.ศ. 2568 การผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงันํ้าในลุ่มนํ้าโขงมีสัดส่วนขนาดเล็ก แต่ถือว่าเป็นองคป์ระกอบสาํคญั

ในภาคพลงังานของภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างท่ีตอ้งพ่ึงพาพลงังานจากซากฟอสซิล การขยายตวัของ

ความตอ้งการกระแสไฟฟ้าจนถึงปี พ.ศ. 2568 จะช่วยให้ไฟฟ้าพลงันํ้ายงัคงมีความสาํคญัในขณะท่ี

ประเทศต่างๆ กาํลงัเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งพลงังาน ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ข้ึนสู่

ชั้นบรรยากาศ และเพิ่มปริมาณการคา้ในระดบัภูมิภาค โครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกัในภูมิภาค

ลุ่มนํ้าโขงตอนล่างน้ีสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าไดป้ระมาณ 8% ของความตอ้งการพลงังานในระดบั

ภูมิภาคในปี พ.ศ. 2568 ถา้หากทุกโครงการดาํเนินการไปตามแผนที่วางไว ้

 กระแสไฟฟ้าจากเขื่อนกั้นลาํนํา้สายหลักในภูมิภาคลุ่มนํา้โขงตอนล่างไม่ได้รับประกันการเติบโต

ของภาคพลังงานในภูมิภาคลุ่มนํา้โขงตอนล่าง แต่หากปราศจากโครงการเขื่อนเหล่านี้จะเป็นข้อจํากัด

ด้านขีดความสามารถของกัมพูชาในการหาตัวเลือกแหล่งพลังงานภายในประเทศ และการหารายได้จาก

การส่งออก แมว้่าผลประโยชน์ภาคพลงังานส่วนมากท่ีสุดจะตกอยู่กบัส.ป.ป. ลาวแต่โครงการเหล่าน้ีมี

ความจาํเป็นอย่างยิ่งยวดสาํหรับกมัพูชา ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีทางเลือกพลงังานค่อนขา้งน้อย

นอกเหนือไปจากการนํ้าเขา้พลงังานซากฟอสซิลราคาแพง ส.ป.ป. ลาวซ่ึงเป็นผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงันํ้า

ประสบการณ์สูงยงัมีศกัยภาพผลิตไฟฟ้าพลงันํ้าจากลาํนํ้าสาขาอย่างเพียงพอท่ีจะรองรับความเติบโตใน

ระยะกลาง และสามารถผลิตพลงังานราคาถูกตอบสนองความตอ้งการภายในประเทศและส่งออกไป

ขายยงัต่างประเทศไดแ้มป้ราศจากโครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง 

 การเตรียมตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในตอนนี้จะช่วยให้ภาคพลังงานเพิ่มขีด

ความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟ้าพลังนํา้จากเขื่อนกั้นลาํนํา้สาขาและเขื่อนกั้นลาํนํา้สายหลักใน

ภูมิภาคลุ่มนํา้โขงตอนล่าง มีการคาดการณ์ว่าลาํนํ้ าสาขาของแม่นํ้าโขงส่วนใหญ่ท่ีมีศกัยภาพในการผลิต

กระแสไฟฟ้าพลงันํ้าจะมีปริมาณนํ้าไหลต่อปีเพ่ิมข้ึนเพราะการเพิ่มข้ึนของการไหลของนํ้าในฤดูฝนอนั

เป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

 การสาํรวจเก่ียวกบัทางเลือกในการปิดลาํนํ้าโขงสายหลกัอย่างสมบูรณ์แบบเพื่อใชใ้นการผลิต

กระแสไฟฟ้ายงัไม่เพียงพอ ในระดบันานาชาติมีนวตักรรมดา้นการจดัการและเทคโนโลยีล่าสุดจาํนวน

หน่ึงสาํหรับการผลิตไฟฟ้าพลงันํ้าในแม่นํ้าขนาดใหญ่ แต่ยงัไม่ไดรั้บการศึกษาอย่างเพียงพอในกรณีของ
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แม่นํ้าโขง แมว้่ากระแสไฟฟ้าท่ีไดรั้บจากแต่ละโครงการอาจจะน้อย แต่การสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสาขา

บางส่วน กงัหันท่ีป่ันโดยพลงันํ้า และการทดนํ้าจาํเป็นตอ้งอาศยัการศึกษาความเป็นไปไดอ้ย่างละเอียด 

เม่ือพิจารณาศกัยภาพสาํหรับระบบธรรมชาติท่ีถูกบีบบงัคบัให้ลดส่วนลง ผลกระทบต่อการดาํรงชีวิต 

และการผสมกลมกลืนอย่างย ัง่ยืนระหว่างเป้าหมายในการผลิตไฟฟ้าพลงันํ้ากบัเป้าหมายของโครงการ

การจดัการทรัพยากรนํ้าอย่างบูรณาการ (Intregrated Water Resources Management -- IWRM) 

การพัฒนาเศรษฐกิจและการขจัดความยากจน  

 พลังงานนํา้จากเขื่อนกั้นลาํนํา้สายหลักในภูมิภาคลุ่มนํา้โขงตอนล่างช่วยสร้างประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญต่อภาคพลังงานในระดับภูมิภาค ซ่ึงประโยชน์ส่วนใหญ่ (70%) ตกอยู่กับส.ป.ป. ลาว
โครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างทั้ง 12 โครงการนบัเป็นโอกาสสาํคญั
ในการสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศเจา้ภาพ โดยทาํเงินไดม้ากถึง 3 ถึง4 พนัลา้นเหรียญสหรัฐต่อปีสาํหรับ
ส.ป.ป.ลาว และกมัพูชา ประมาณ 25-30% ของรายไดม้วลรวมจะตกเป็นของรัฐบาลประเทศเจา้ภาพ
ในช่วงสัมปทาน (อายุสัมปทานส่วนใหญ่จะอยู่ท่ี 25 ปี) จากนั้นจะเพิ่มเป็น 100% เต็มเม่ือพน้จากช่วง
สัมปทานไปแลว้ 

 ถ้าหากได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม ผลกระตุ้นจากไฟฟ้าพลังนํา้จากเขื่อนกั้นลาํนํา้สายหลัก
ในภูมิภาคลุ่มนํา้โขงตอนล่างที่จะมีต่อรายได้ประชาชาติ สามารถสร้างประโยชน์ให้กับการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศเจ้าภาพได้อย่างมาก โครงการสร้างเข่ือนผลิตกระแสไฟฟ้าพลงันํ้าบนลาํนํ้าสาย
หลกัในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างทั้ง 12 โครงการเป็นการลงทุนท่ีสาํคญัต่อเศรษฐกิจภูมิภาคดว้ยเม็ดเงิน
ท่ีสูงถึง 25 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ กระแสไหลเวียนของเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพฒันาพลงันํ้าในลาํนํ้าสายหลกัท่ีเพ่ิมสูงข้ึนถึง 50% นั้น น่าจะยงัคงอยู่หมุนเวียนอยู่ในประเทศ
เจา้ภาพ  

 แมว้่าขีดความสามารถระดับชาติและระดับภูมิภาคในการจัดการการคลังสาธารณะ ขีด
ความสามารถของโครงการ และการใช้กลไกการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพน้ันกาํลังขยาย
ตัว แต่ยังไม่เพียงพอที่จะสร้างหลักประกันว่า ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นในระดับชาติจะถูกถ่ายโอนไปยัง
ระดับท้องถิ่น องค์กรการเงินนานาชาติจะมีบทบาทสาํคญัในระยะสั้นถึงระยะกลาง ในการพฒันาขีด
ความสามารถท่ีจาํเป็นเพื่อเปล่ียนรายไดท่ี้จะไดรั้บมากข้ึนนั้นไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจท่ีเสมอภาคและ
ยัง่ยืน 

 ความสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้นกับภาคการประมงและภาคการเกษตรอันเน่ืองมาจากการสร้างเขื่อน
กั้นลาํนํา้สายหลักมีมากกว่าผลประโยชน์ที่ได้เกิดขึ้นจริงต่อภาคเศรษฐกิจของทั้งสองภาค การประมง
และการเกษตร ซ่ึงเป็นสองในภาคเศรษฐกิจท่ีสาํคญัท่ีสุดในเขตลุ่มนํ้าโขงตอนล่างท่ีตอ้งพ่ึงพาทรัพยากร 
ธรรมชาติอย่างมาก จะตอ้งประสบกบัภาวการณ์สูญเสียประมาณ 500 ลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี โดยมี
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ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการประมงในอ่างเก็บนํ้าหน้าเข่ือนและศกัยภาพชลประทานซ่ึงคาดว่ามีมูลค่า
ประมาณ 30 ลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี เม่ือความเขา้ใจเก่ียวกบั 

ผลกระทบท่ีจะมีต่อการประมงในพื้นท่ีชายฝ่ังและบริเวณสามเหล่ียมปากแม่นํ้ามีมากข้ึน การประมาณ
การของความสูญเสียย่อมเพ่ิมมากข้ึนตามไปดว้ย 

 แม้จะมีมาตรการการบรรเทาปัญหาที่เกิดขึน้ที่มีมาแต่เดิมกับโครงการพัฒนาเขื่อนไฟฟ้าพลังนํา้
ในภูมิภาค แต่โครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํา้สายหลักในภูมิภาคลุ่มนํา้โขงตอนล่างนี้มีแนวโน้มว่าจะยิ่ง
เพิ่มความไม่เท่าเทียมกันมากขึ้นไปอีก และในระยะส้ันจะมีส่วนทําให้ความยากจนในเขตลุ่มนํา้โขง
ตอนล่างยํา่แย่ลงกว่าเดิม 

ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของระบบนิเวศน์ 

  โครงการสร้างเขื่อนกั้นลาํนํา้สายหลักในภูมิภาคลุ่มนํา้โขงตอนล่างนี้จะมีผลทําให้เกิดผลกระทบ
สําคัญทั่วลุ่มนํา้ต่อระบบนิเวศน์แม่นํ้าโขง ซ่ึงผลกระทบส่วนใหญ่เป็นส่ิงที่ไม่อาจจะหลีกเลี่ยงได้ หาก
โครงการได้รับการอนุมัติให้ดาํเนินการก่อสร้าง โครงการสร้างเข่ือนน้ีถูกนาํเสนอข้ึนมาในช่วงเวลาท่ีระบบ
อุทกวิทยาของแม่นํ้าโขงกาํลงัตกอยูภ่ายใตส้ภาวะการเปล่ียนแปลงอยา่งมาก ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากการพฒันา
พลงันํ้าอยา่งรวดเร็วในลาํนํ้าสาขาในภมิูภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างและการพฒันาพลงันํ้าบนลาํนํ้าสายหลกัใน
ประเทศจีนโครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกัจะเพิ่มภยัคุกคามและสร้างความเสียหายใหก้บัการ
เช่ือมโยงระยะยาวของระบบนิเวศนแ์ม่นํ้าโขง โดยการแยกส่วนระบบใหญ่ออกเป็นหน่วยขนาดเลก็กว่าและ
มีผลผลิตนอ้ยกวา่มาก 

โครงการสร้างเขือ่นกั้นลาํนํา้สายหลกัในเขตลุ่มนํา้โขงตอนล่างจะส่งผลให้เกดิภาวะนํา้ท่วมผ่านรอย
ขยายของอ่างเกบ็นํา้หน้าเขือ่น โดยจะเปลีย่นความยาว 55% ของแม่นํา้โขงตอนล่างให้เป็นอ่างเกบ็นํา้ทีมี่
ศักยภาพในการก่อให้เกดิภาวะนํา้ขึน้ลงอย่างรวดเร็วของระดบันํา้ผวิหน้าในเขตใต้นํา้ต่อวนั หรือต่อช่ัวโมง 
การพฒันาพลงันํา้โดยรวมในลาํนํา้สายหลกัและลาํนํา้สาขาก่อให้เกดิการลดปริมาณการเคลือ่นย้ายของ
ตะกอนดนิอย่างมหาศาลและรบกวนฤดูกาลทีก่่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงสภาพอุทกวิทยานิเวศน์ โครงการ
สร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสาขาและลาํนํ้าสายหลกัตอนบนทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อความลึกของนํ้าท่วมและ
ช่วงเวลาในบริเวณท่ีราบนํ้าท่วมถึง ผา่นการไหลเวียนตามฤดูกาล 

โครงการสร้างเขือ่นกั้นลาํนํา้สายหลกันีจ้ะนําไปสู่การสูญเสียอย่างถาวรของความหลากหลายทาง
ชีวภาพของส่ิงมีชีวติในนํา้และบนบกทีม่คีวามสําคญัในระดบัโลก และสร้างความเส่ือมเสียอยา่งท่ีแกไ้ขคืน
ไม่ไดใ้หก้บันิเวศวิทยาแม่นํ้าโขง ซ่ึงความเส่ือมเสียของระบบนิเวศนด์งักล่าวไม่อาจบรรเทาเบาบางหรือจ่าย
ค่าทดแทนได ้17% ของพ้ืนท่ีชุ่มนํ้าตามลาํนํ้าโขงจะสูญหายไป และสายพนัธุ์ของส่ิงมีชีวิตท่ีพบเฉพาะใน
แม่นํ้าโขงจาํนวนหน่ึงจะเกิดการสูญพนัธุ์ 
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การประมงและความมัน่คงด้านอาหาร 

 เมือ่ถงึปี พ.ศ. 2573 ถ้าหากมีการสร้างเขื่อนกั้นลาํนํา้สายหลกั 11 แห่ง สารอาหารโปรตนีท่ีเส่ียงต่อ
การสูญเสียรายปีจะมจีาํนวนสูงถึง 110% ของผลผลติโคกระบือของกมัพูชาและส.ป.ป. ลาวในปัจจุบัน
รวมกนั การประมงในอ่างเกบ็นํ้าหนา้เข่ือนสามารถทดแทนไดเ้พียง 10% ของการสูญเสียของการจบัปลา
ตามธรรมชาติ ไม่มีรูปแบบการสร้างทางผา่นของปลาใดๆ ท่ีจะสามารถรองรับขนาดและความหนาแน่นของ
การยา้ยถ่ินปลาในลาํนํ้าสายหลกัได ้

 ความเส่ียงและความสูญเสียทีเ่กดิขึน้กบัระบบนิเวศน์ในนํา้และบนบกของแม่นํา้โขงจะส่งผลให้เกดิ
ความไม่มั่นคงด้านอาหารเพิม่ขึน้กบัผู้คนนับหลายล้านคน ชุมชนชนบทและชุมชนเมืองท่ีอาศยัอยูใ่นรัศมี 
15 กิโลเมตรของแม่นํ้าโขงจะไดรั้บผลกระทบมากเป็นพิเศษ ชุมชนชนบทและชุมชนเมืองเหล่านั้นจะ
ประสบภาวะความไม่มัน่คงดา้นอาหารเน่ืองจากจบัปลาไดน้อ้ยลงและการสูญเสียการเกษตรแบบยงัชีพ และ
การทาํสวนตามริมฝ่ังนํ้า 

 การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศมผีลกระทบร่วมกนักบัผลกระทบทีก่ารสร้างเขือ่นกั้นลาํนํา้สาย
หลกัมต่ีอความมัน่คงด้านอาหาร ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อเน่ืองทําให้ผลผลติจากการประมงลดลงและผลผลติ
ทางการเกษตรลดลง ในสถานการณ์ทีม่คีวามต้องการผลผลติเหล่าน้ันมากขึน้ 

 การใหบ้ริการดา้นการเงินและสร้างสถาบนัภาคประชาชนและการอาํนวยความสะดวกต่างๆ ซ่ึงมี
ความจาํเป็นในการแกปั้ญหาความมัน่คงดา้นอาหารตลอดแนวฝ่ังนํ้าขา้มพรมแดน ซ่ึงมีความยาวมากกวา่ 
1,500 กิโลเมตรนั้น เป็นเร่ืองใหญ่มากและอยูน่อกเหนือขีดความสามารถของภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนล่างและ
รัฐบาลประเทศต่างๆ ท่ีจะแกไ้ขได ้ 

 ขนาดของความเส่ียงในกมัพชูา ส.ป.ป. ลาวและในเศรษฐกิจบริเวณสามเหล่ียมปากแม่นํ้าของ
เวียดนามยงัตอ้งการการศึกษาประเมินผลกระทบท่ีมีต่อความมัน่คงดา้นอาหารและการดาํรงชีวิต การคน้หา
หนทางในการแกไ้ขปัญหาตามความเป็นจริง และการพฒันาแหล่งอาหารทางเลือกก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจ
สาํหรับโครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกั 

ระบบสังคม – การดาํรงชีวิตและวัฒนธรรมท่ีมีชีวิต 

 ในช่วงระยะส้ันและระยะกลาง โครงการสร้างเขื่อนกั้นลาํนํา้สายหลกัในเขตลุ่มนํา้โขงตอนล่างจะ
สร้างความเสียหายต่อการดาํรงชีวติของชุมชนทีย่ากจนที่สุดในเขตจงัหวดัท่ีตั้งอยู่ติดกบัตวัแม่นํา้ เข่ือน
ไฟฟ้าพลงันํ้าในเขตลุ่มนํ้าโขงตอนล่างจะส่งผลกระทบต่อผูค้นจาํนวนหลายลา้นคนในชุมชนริมฝ่ังนํ้า ผูค้น
เหล่าน้ีดาํรงชีวิตอยูด่ว้ยการอาศยัแม่นํ้าและทรัพยากรธรรมชาติจากลาํนํ้า ความเป็นอยูข่องผูค้นไม่นอ้ยกวา่ 
2.1 ลา้นคนจะไดรั้บผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้ม หากโครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกัทั้งหมด
ถูกสร้างข้ึน 

โครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกัจะนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงอยา่งมีนยัสาํคยัในการเขา้ถึงและ
ควบคุมทรัพยากรท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตและวิถีชีวิตในบรรดาชุมชนริมนํ้าท่ีจะไดรั้บผลกระทบทางตรง
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และทางออ้ม เช่น พวกเขาจะมีชีวิตอยู ่ทาํงาน เล่น และมีปฏิสมัพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัในชีวิตประจาํวนัได้
อยา่งไร ความปลอดภยัทางกายภาพและระดบัของความเส่ียงท่ีพวกเขาตอ้งแบกรับมีสภาพเป็นอยา่งไร และ
วฒันธรรมของพวกเขา เช่น มรดกร่วม ประเพณี และค่านิยมจะเป็นอยา่งไร 

ความร่วมมือและความขดัแย้งในระดับภูมิภาค 

 เม่ืออยู่ในระหว่างการก่อสร้างและเปิดใชง้าน โครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าท่ีไดรั้บการ

นาํเสนอมานั้นมีศกัยภาพท่ีจะทาํให้เกิดงผลกระทบขา้มพรมแดนและความตึงเครียดในระดบันานาชาติ

ภายในเขตลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง ทั้งน้ีเพราะ (1) ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ลดลง (2) ปริมาณ

ตะกอนดินและสารอาหารลดลง (3) รบกวนการใชป้ระโยชน์อย่างอ่ืนจากแม่นํ้าโขง (4) ผลผลิตการ

ประมงและการเกษตรลดลง และส่งผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นอาหารโดยรวมไปทัว่เขตลุ่มนํ้าย่อย

และบริเวณสามเหล่ียมปากแม่นํ้า 

 กรอบของมาตรฐานและแนวการรักษาความปลอดภยัระดบัภูมิภาคในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ผลกระทบขา้มพรมแดนและผลกระทบต่อพ้ืนท่ีใตน้ํ้า รวมทั้งการจดัการเชิงสถาบนัเพ่ือบงัคบัใช ้ยงั

ไม่ไดรั้บการพฒันาอย่างเต็มท่ี ทั้งยงัไม่เพียงพอถึงขั้นมาตรฐานท่ีจะกาํหนดใชก้บัการบริหารจดัการ

ความเส่ียงของโครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้ าโขงสายหลกั 

 โครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าโขงสายหลกัในเขตลุ่มนํ้าโขงตอนล่างน้ีทาํให้โอกาสเพิ่มข้ึนใน

การร่วมมือในระดบัภูมิภาคในภาคพลงังาน ซ่ึงเป็นในทิศทางเดียวกบัการการวางแผนระดบัชาติและ

ระดบัอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง 

ความไม่แน่นอน 

 ความเส่ียงจาํนวนมากท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาลาํนํ้าสายหลกัท่ีถูกนาํเสนอมานั้นไม่สามารถ

บรรเทาเบาบางลงไดใ้นเวลาน้ี เพราะความเส่ียงเหล่าน้ีเป็นเร่ืองของการสูญเสียอย่างถาวรของทรัพยากร

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม และเศรษฐกิจและไม่อาจกูคื้นกลบัมาไดเ้ลย 

 การจดัการเชิงกระบวนการและเชิงสถาบนัเพ่ือนาํไปสู่การจดัการท่ีมีประสิทธิภาพในการ

ก่อสร้างและเปิดใชง้านของโครงการต่างๆมีช่องว่างสาํคญั  รวมทั้งยงัมีช่องว่างคลา้ยๆ กนัในเร่ืองขีด

ความสามารถระดบัชาติในการแบ่งปันประโยชน์ท่ีไดรั้บอย่างเท่าเทียม 

 ขีดความสามารถระดบัชาติท่ีสาํคญัในเร่ืองการพฒันาบุคลากรและทกัษะกาํลงัเติบโตอย่าง

ต่อเน่ือง แต่ยงัไม่ลงตวัเต็มท่ีสาํหรับการดูแล ควบคุม ติดตาม และบงัคบัใชก้ฏระเบียบในการปฏิบติัการ

และป้องกนัรักษาความปลอดภยั 
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 อีกทั้งยงัมีความไม่แน่นอนอีกหลายประการ รวมทั้งช่องว่างทางความรู้ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ

พฒันาโครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าสายหลกั ความกา้วหน้าขององคค์วามรู้เก่ียวกบัแม่นํ้าโขงก็ยงัไม่มาก

เพียงพอท่ีจะนาํมาใชใ้นการตดัสินใจอย่างรอบคอบและไม่มากเพียงพอท่ีจะนาํมาใชใ้นการตดัสินใจ

ดว้ยความรับผิดชอบเก่ียวกบัเข่ือนกั้นลาํนํ้าโขงสายหลกัในเวลาน้ี 

ตัวเลือกทางยุทธศาสตร์และข้อเสนอแนะ  (STRATEGIC  OPTIONS  AND  RECOMMENDATIONS)  

 

การพฒันาในลาํนํ้าสายหลกัของแม่นํ้าโขงท่ีไดรั้บการนาํเสนอขึ้นมานั้นเป็นการตดัสินใจทาง
ยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัท่ีสุดเท่าท่ีเคยมีมาในนานาประเทศในลุ่มนํ้าโขงตอนล่างเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่
ร่วมกนั เป้าหมายของการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์น้ี เพ่ือ(ผลกัดนั,  
เอ้ืออาํนวย)ส่งอิทธิพลต่อการตดัสินใจเชิงยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัโครงการท่ีไดรั้บการนาํเสนอข้ึนมา 
ทั้งน้ีเพ่ือช่วยกาํหนดทิศทางของการวางแผนและการตดัสินใจเพือ่ใหก้ารพฒันาเป็นไปอยา่งเสมอภาคและมี
ความย ัง่ยนืในเชิงนิเวศน ์การประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์คร้ังน้ีไดด้าํเนินการเพื่อ
ช่วยระบุอยา่งชดัเจนถึงผลดีผลเสียท่ีเก่ียวกบัตวัเลือกทางยทุธศาสตร์ต่างๆ เช่น อะไรจะสูญเสียไป อะไรจะ
ไดรั้บเพ่ิมข้ึน ใครจะเสียประโยชน ์และใครจะไดรั้บประโยชน์ 

 การประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์คร้ังน้ีตอบคาํถามพื้นฐานหลกั 1 ขอ้ 
ไดแ้ก่  “จะดาํเนินการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าโขงสายหลกัหรือไม่” ในการตอบคาํถามน้ี การประเมิน
ส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ไดอ้ธิบายและสร้างตวัเลือกทางยทุธศาสตร์ข้ึนมา 4 ตวัเลือกเพ่ือนาํเสนอใหก้บั
ประเทศในเขตลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง 

1. ไม่มีการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าโขงสายหลกั 
2. ชะลอการตดัสินใจเร่ืองการสร้างเข่ือนบนลาํนํ้าโขงสายหลกัออกไประยะหน่ึง 
3. พฒันาพลงังานในลาํนํ้าสายหลกัไปอยา่งค่อยเป็นค่อยไป 
4. พฒันาโครงการท่ีมีอยูไ่ปตามกระแสตลาด 

คณะทาํงานการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์ไดป้ระเมินรายละเอียดของ
แต่ละตวัเลือกทั้ง 4 ตวัเลือก โดยอาศยัพ้ืนฐานการประเมิน 4 ระยะและขอ้คน้พบจากการประเมินผลกระทบ
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์  การประเมินน้ีไดใ้หข้อ้เสนอแนะอยา่งละเอียดของตวัเลือกทาง
ยทุธศาสตร์แต่ละตวัเลือก เพ่ือวา่รัฐบาลของประเทศสมาชิกในเขตลุ่มนํ้าโขงตอนล่างจะไดมี้แนวทางตอบ
ประเดน็ปัญหาท่ีสาํคญั ไม่วา่ตวัเลือกยทุธศาสตร์ใดจะไดรั้บการเลือกใหมี้ผลในทางปฏิบติักต็าม ตาราง
แสดงการตดัสินใจขา้งล่างจะช่วยสรุปขอ้เสนอแนะของการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิง
ยทุธศาสตร์คร้ังน้ีควบคู่กบัตวัเลือกทางยทุธศาสตร์แต่ละตวัจากตวัเลือกทั้งหมด 4 ตวัเลือก 
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ตวัเลือกทางยทุธศาสตร์  ส่ิงท่ีตอ้งดาํเนินการในแต่ละยทุธศาสตร์ทางเลือก

 ไม่สร้างเขื่อน  
ไม่มีการสร้างเข่ือนบน

แม่นํ้าโขงสายหลกั 

1  1.1. บริหารจดัการการเปล่ียนแปลงการไหลของกระแสนํ้ าและตะกอน อนัเน่ืองมาจากการสร้างเข่ือนของ
จีนและเข่ีอนในลาํนํ้ าสาขา   

1.2. ศึกษาความเป็นไปไดข้องการปรับรูปแบบโครงสร้างโดยรวมของแหล่งเงินทุน 
1.3. ปรับปรุงประสิทธิภาพดา้นการจดัการนํ้ า  ทรัพยากรธรรมชาติ และการบริการเชิงนิเวศน์ 
1.4. กระตุน้ใหมี้การลงทุนในพลงังานทางเลือกอ่ืนท่ีเป็นพลงังานที่นาํกลบัมาใชใ้หม่ไดแ้ละมีการบริหาร

จดัการดา้นความตอ้งการพลงังานในประเทศลุ่มนํ้ าโขงตอนลา่ง 

1.5. พฒันารูปแบบทางเลือกในการควบคุมการใชพ้ลงังานนํ้าจากแม่นํ้ าโขงสายหลกัในรูปแบบอ่ืน โดยท่ี
ไม่สร้างเขื่อนกั้นลาํนํ้าทั้งสาย 

2 
 

ชะลอการ
ตัดสินใจ 

ชะลอการตดัสินใจใน
สร้างเข่ือนบนแม่นํ้ าโขง
สายหลกัทั้งหมดออกไป

ระยะหน่ึง 

2.1. รับแนวทางการตดัสินใจท่ีจะ นาํประเดน็เร่ือง “จะสร้างเข่ือนหรือไม่สร้างเข่ือน” มาพิจารณาใหม่ 
2.2. พฒันารูปแบบทางเลือกในการควบคุมการใชพ้ลงังานนํ้าจากแม่นํ้ าโขงกระแสหลกัในรูปแบบอ่ืน 

โดยท่ีไม่สร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้ าทั้งหมด 
2.3. ปรับปรุงการดาํเนินงาน  ความปลอดภยั และรูปแบบการจดัการผลกระทบจากโครงการที่นาํเสนอ 

เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีไดต้กลงกนัไว ้
2.4. ปรับปรุงประสิทธิภาพของมาตรการท่ีไดต้กลงกนัไว ้ในเร่ืองการลดผลกระทบที่จะมีต่อการป้องกนั

สงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 
2.5. ปรับปรุงการทาํความเขา้ใจเร่ืองแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ สงัคม และวฒันธรรม และขอ้จาํกดัของ

ส่ิงเหล่าน้ีในเร่ืองการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
2.6. ปรับปรุงประสิทธิภาพดา้นการจดัการนํ้ า  ทรัพยากรธรรมชาติ   และบริการระบบนิเวศน์ 
2.7. พฒันาขีดความสามารถของหน่วยงานท่ีมีอยูใ่หท้าํหนา้ท่ี กาํกบัดูแลติดตามและบงัคบัใชข้อ้ปฏิบติัท่ี

ตกลงร่วมกนัในการใชพ้ลงังานนํ้า 
2.8. สร้างหน่วยงานใหม่ข้ึนมาเพือ่ทาํหนา้ท่ีวางแผนและบริหารจดัการการใชพ้ลงังานนํ้ าในแม่นํ้ าโขง

สายหลกัในอนาคต 
2.9. พฒันากลไกสนบัสนุนเงินทุนระดบัภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง  (Mekong Regional Funding 

Mechanism)     

พฒันาการสร้างเขือ่นไป
อย่างค่อยเป็นค่อยไป 

ดาํเนินการอยา่งระมดัระวงัและมี
การวางแผนล่วงหนา้   
(มี 2 ทางเลือกหลกั) 

3 
 

โครงการใน
ปัจจุบัน 

ใชขโ้ครงการท่ีมี
อยูส่ร้างเข่ือนกั้น

ลาํนํ้ าทั้งหมด

3a 
 

ทางเลอืกอืน่ 
สร้างเข่ือนในรูปแบบอ่ืน
เพ่ือกั้นนํ้าในลาํนํ้ าสาย
หลกับางส่วนเท่านั้น 

3b 
 

3.1. พฒันาแผนการสร้างเข่ือนในแม่นํ้ าโขงสายหลกัออกเป็นระยะต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึง: 
3.1.1. มีการติดตามผลการก่อสร้างและการดาํเนินการของเข่ือนอยา่งครอบคลุม 

3.1.2. มีการบงัคบัใชข้อ้ปฎิบติัท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั 

3.1.3. เรียนรู้จากประสบการณ์ในเร่ืองโครงสร้าง และกาํหนดเวลาท่ีตอ้งดาํเนินการก่อสร้าง
ใหท้นัเวลา 

3.1.4. มีความยดืหยุน่ในการดาํเนินงานและสามารถเปลี่ยนแผนงานได ้เช่นละท้ิงบาง
โครงการและเลือกดาํเนินโครงการทางเลือกอ่ืน  

3.1.5. พิจารณาการสร้างเข่ือนรูปแบบทางเลือกอื่นซ่ึงจะรกั้นกระแสนํ้าหลกับางส่วนเท่านั้น 

3.2. ใชม้าตรการท่ีกล่าวในขา้งตน้ ท่ีใชไ้ดก้บัหวัขอ้ท่ี 2 แต่มีกรอบระยะเวลาสั้นกวา่ 

ตลาด
กระแสไฟฟ้า 

พฒันาโครงการสร้าง
เขื่อนท่ีมีอยู ่ตามกระแส
ความตอ้งการของตลาด 

4 
 

4.1 โครงการก่อสร้างเข่ือนบนสายนํ้ าหลกัท่ีเสนอมาจะตอ้งมีการก่อสร้างใหเ้ร็วท่ีสุดเท่าท่ีนกัลงทุน
พฒันาเขื่อน และผูดู้แลควบคุมกฎอนุญาต เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของตลาดกระแสไฟฟ้า 

4.2 ไม่มีแผนงานอยา่งจริงจงั: 
4.2.1. ติดตามผลการก่อสร้างและการดาํเนินการของเข่ือนอยา่งครอบคลุมทัว่ถึง 
4.2.2. บงัคบัใชข้อ้ปฎิบติัท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั 
4.2.3. เรียนรู้จากประสบการณ์และแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ในกรณีท่ีมี  เวลาบรูณา

การประสบการณ์นั Êนเพียงเล็กน้อย 
4.2.4. มีความยืดหยุ่นในการดําเนินงาน และมคีวามสามารถท่ีจะปรับเปลี่ยน

แผนงานได้เสมอ 
4.3 ใชม้าตรการท่ีกล่าวในขา้งตน้ ท่ีใชไ้ดก้บัหวัขอ้ท่ี 2 แต่มีกรอบระยะเวลาท่ีสั้นกวา่เดิม 
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ขอ้เสนอแนะอยา่งละเอียดของตวัเลือกทางยทุธศาสตร์แต่ละตวัเลือกจะมีอยูใ่นรายงานฉบบัหลกั 
เพ่ือใหแ้นวทางในการปฏิบติัสาํหรับประเทศในภูมิภาคลุม่นํ้าโขงตอนล่างเก่ียวกบัตวัเลือกท่ีประเทศ
เหล่านั้นตดัสินใจเลือกในการพิจารณาโครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าโขงสายหลกั 

 กระบวนการในการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์ไดด้าํเนินการในบริบทท่ี
กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัอยา่งมากเก่ียวกบัคาํถามในการพฒันาแม่นํ้าโขงสายหลกั 
ความเห็นท่ีแตกต่างกนัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวทางการทาํงานและพนัธกิจขององคก์รในระดบัทอ้งถ่ินและ
ระดบันานาชาติในทางปฏิบติั คณะทาํงานในการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์ 
(SEA team) พบวา่มีจุดร่วมจาํนวนมากจากบรรดาผูมี้ส่วนไดเ้สียต่อโครงการ จากการเขา้ร่วมการประเมินใน
ฐานะของผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงไม่ใช่ในฐานะเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลหรือตวัแทนหน่วยงานต่างๆ ในระหวา่งการรับฟัง
ความคิดเห็นตลอด 16 เดือน ซ่ึงมีการศึกษาเป็นรายหน่วยงานและการประชุมโตะ๊กลมกบัหน่วยงานของรัฐ
กวา่ 60 หน่วยงานและองคก์รพฒันาเอกชนอีก 40 องคก์รในประเทศลุ่มนํ้าโขงตอนล่างแต่ละแห่ง ผูมี้ส่วน
ไดเ้สียจากโครงการส่วนใหญ่ใหค้วามสนใจเก่ียวกบัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการ และตอ้งการ
หลกัฐานท่ีจาํเป็นอยา่งชดัเจน และต่างรู้สึกวา่ ยงัไม่มีการรับฟังความคิดเห็นและการอภิปรายถกเถียง
ระหวา่งรัฐบาลกบัชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งเพียงพอ ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเขา้ร่วมรายงานการประเมินผล
กระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์จาํนวนมากรู้สึกว่า ผูมี้อาํนาจตดัสินใจทางการเมืองควรจะให้
ความสาํคญักบัการพิจารณาตวัเลือกทางยทุธศาสตร์ท่ีใหช้ะลอการตดัสินใจการพฒันาพลงังานนํ้าจากลาํนํ้า
โขงสายหลกัออกไปก่อน จนกว่าประเดน็ท่ียงัไม่มีความแน่นอนทั้งหลายจะลดลง ทางเลือกในการพฒันา
พลงังานไดรั้บการพจิารณาอยา่งถ่ีถว้น และมาตรการในการบริหารความเส่ียงจากการพฒันาเป็นท่ียอมรับ
ร่วมกนั โดยผา่นผลรวมของกระบวนการพจิารณาท่ีมีคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงเป็นแกนนาํและ
กระบวนการเจรจาแบบทวิภาค 

 ขอ้คน้พบและบทสรุปของการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความสาํคญัของความเส่ียง ความไม่แน่นอน ความรู้ท่ียงัมีช่องวา่งอยูแ่ละความเห็นร่วมกนัของผูมี้ส่วนได้
เสียส่วนใหญ่ท่ีเขา้ร่วมกระบวนการประเมินในคร้ังน้ี ท่ีมองวา่จาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาวิจยัและรับฟังความ
คิดเห็นเพ่ิมเติม ขอ้คน้พบและบทสรุปน้ีเองช่วยใหค้ณะทาํงานตดัสินใจใหค้าํแนะนาํในการเลือกตวัเลือก
ทางยทุธศาสตร์ท่ี 2 นัน่คือ การชะลอการพฒันาพลงันํ้าในลาํนํ้าโขงสายหลกัออกไปก่อน ดงัรายละเอียดท่ี
สรุปขา้งล่างน้ี 
 

ข้อเสนอแนะหลกัของคณะทาํงานการประเมนิผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์  

(MAIN RECOMMENDATION OF THE SEA TEAM) 

 จากผลการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและผลประโยชนท่ี์จะไดรั้บจากโครงการพฒันาเข่ือน
ไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้าโขงสายหลกั และจากการรับฟังความเห็นอยา่งเขม้ขน้จากหน่วยงานของรัฐบาลและ
หน่วยงานพฒันาเอกชนมากกว่า 100 องคก์ร คณะทาํงานวิเคราะห์โดยพิจารณาหลกัการดงัต่อไปน้ี 
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• การพิจารณาถึงความสาํคญัทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มของแม่นํ้าโขงในฐานะ
ท่ีเป็นระบบทางนํ้าท่ีไหลอยา่งเป็นอิสระเช่ือมโยงประเทศลุ่มนํ้าโขงตอนล่างทั้ง 4 ประเทศ 

• การพิจารณาถึงขอ้เทจ็จริงท่ีวา่ ระบบธรรมชาติและระบบทรัพยากรในภูมิภาคท่ีตกอยูใ่น
สถานการณ์ท่ีถูกคุกคามเพิ่มมากข้ึน และภาวะกดดนัท่ีมากข้ึนต่อระบบดงักล่าว 

• การพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในวงกวา้งและความไม่แน่นอนหลายอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้าโขงสายหลกัท่ียงัมีอยู ่

• การพิจารณาถึงความจาํเป็นในการคน้หาแนวทางการพฒันาแม่นํ้าโขงแนวใหม่ ซ่ึงมีความ
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัความตอ้งการของประเทศและชุมชนลุ่มนํ้าโขงตอนล่างในคริสตศ์ตวรรษท่ี 
21 

คณะทาํงานการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์ ขอเสนอว่า 
 

1. ควรทีจ่ะชะลอการตดัสินใจเกีย่วกบัการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํา้โขงสายหลกัออกไปเป็นเวลา 10 ปี 
(ตวัเลอืกทางยุทธศาสตร์ที ่2) โดยมีการทบทวนทุกๆ 3 ปีเพือ่สร้างความแน่ใจว่าจะเกดิการ
ดาํเนินการทีสํ่าคญัอย่างมีประสิทธิภาพในช่วงของการชะลอการตดัสินใจน้ัน 

2. เป้าหมายสาํคญัสูงสุดในช่วงการชะลอการตดัสินใจคือการศึกษาความเป็นไปไดเ้ก่ียวกบัการกั้นลาํ
นํ้าบางส่วน หรือการกั้นลาํนํ้ าเพ่ือใหน้ํ้าเปล่ียนทางเดิน หรือระบบนวตักรรมการสร้างเข่ือนอยา่งอ่ืน
ในการดึงเอาพลงันํ้าจากลาํนํ้าสายหลกัมาใชโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งสร้างเขื่อนกั้นตลอดความกวา้งของ
แม่นํ้า ในการศึกษาดงักล่าวตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลในประเทศลุ่มนํ้าโขงกบั
คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง ธนาคารเพ่ือการพฒันารายยอ่ย และหน่วยงานหรือบริษทัพฒันาไฟฟ้า
พลงันํ้า 

3. ในช่วงการชะลอการตดัสินใจน้ี ควรจะตอ้งมีการศึกษาและประเมินอยา่งละเอียดและควรท่ีจะ
ผลกัดนัโครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงันํ้าในลาํนํ้าสาขาท่ีมีการศึกษาถึงความเป็นไปไดแ้ละความ
ยัง่ยนืเชิงนิเวศนแ์ลว้ ใหมี้ความคืบหนา้ตามแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัการปฏิบติัในระดบันานาชาติ
ในปัจจุบนั  

4. ในช่วงการชะลอการตดัสินใจน้ี จะตอ้งเร่ิมเผยแพร่รายงานการประเมินผลกระทบทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์ในประเทศลุ่มนํ้าโขงตอนล่างในแต่ละประเทศอยา่งเป็นระบบ โดยควร
จะเผยแพร่รายงานในภาษาของชาตินั้นๆ รวมทั้งจดัเวทีเพ่ือรับฟังความเห็นจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง จากภาคเอกชน และจากกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน 

5. ลาํนํา้สายหลกัของแม่นํ้าโขงไม่ควรจะถูกใช้เป็นสนามทดลองสําหรับการทดสอบหรือการปรับปรุง
เทคโนโลยกีารสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงันํา้อย่างเตม็รูปแบบ  
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ขั้นตอนการดาํเนินงานในลาํดับต่อไป  (IMMEDIATE  NEXT  STEPS)  

 

ในการประชุมเชิงปฏิบติัการระดบัภูมิภาคของการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิง
ยทุธศาสตร์เวทีสุดทา้ย คณะทาํงานระดบัชาติไดใ้หค้าํช้ีแนะวา่ควรจะดาํเนินการอะไรบา้งหลงัจากท่ีรายงาน
ฉบบัสุดทา้ยของการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์ ถูกนาํเสนอไปยงัสาํนกั
เลขาธิการของคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง ขอ้เสนอแนะน้ีเป็นขอ้เสนอแนะท่ีมาจากความเห็นท่ีสอดคลอ้ง
กนัเป็นอยา่งดีจากผูเ้ขา้ร่วมประชุมกลุ่มต่างๆ ความตั้งใจโดยรวมคือ การตอ้งการแน่ใจวา่จะเกิดการปรักษา
หารือเชิงยทุธศาสตร์เก่ียวกบัรายงานฉบบัน้ีข้ึนในแต่ละประเทศก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจอนุมติัโครงการแต่
ละแห่ง 

 โดยสรุปแลว้ คณะทาํงานเสนอว่า ควรจะมีการเผยแพร่รายงานการประเมินผลกระทบทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์น้ีในภาษาของชาตินั้นๆ และเผยแพร่อยา่งเป็นระบบภายในประเทศแต่ละ
ประเทศในลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง และควรจะสนบัสนุนใหมี้การปรึกษาหารือเก่ียวกบัรายงานจากหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าโขงสายหลกั 
กลุ่มผูเ้ขา้ร่วมการประชุมเชิงปฏิบติัการจากหลายชาติไดเ้สนอขั้นตอนอีกหลายประการแก่บรรดาประเทศใน
เขตลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง ในการท่ีจะทาํใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดจากรายงาน ขั้นตอนดงักล่าวไดแ้ก่ 

• การพิจารณาเน้ือหาของรายงานโดยคณะกรรมการร่วมของสาํนกัเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่นํ้า
โขง 

• การพิจารณาเน้ือหาของรายงานโดยคณะกรรมการแม่นํ้าโขงระดบัชาติ 

• การปรึกษาหารือทางเทคนิคเพ่ิมเติมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละประเทศ 

• การพิจารณาเน้ือหาของรายงานโดยคณะรัฐมนตรีของแต่ละประเทศ 

• การพิจารณาเน้ือหาของรายงานโดยคณะกรรมาธิการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ
รัฐสภา 

• จดัการประชุมในแต่ละประเทศและระดบัภูมิภาคโดยเชิญกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มต่างๆ เขา้ร่วมเพ่ือ
อภิปรายเน้ือหาของรายงาน 

• จดัตั้งคณะทาํงานดา้นเทคนิคระดบัภูมิภาค เพ่ือพจิารณาประเดน็ยทุธศาสตร์หลกัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความไม่แน่นอนและความเส่ียงท่ีสาํคญัท่ียงัไม่ไดรั้บการศึกษาอยา่งชดัเจน 

ขอ้เสนอแนะจากการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์คร้ังน้ีเป็นผลมาจากการ
ตระหนกัถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งตดัสินใจอยา่งระมดัระวงัเป็นท่ีสุดในเร่ืองเก่ียวกบัโครงการพฒันาน้ีใน
ขณะท่ีอยูใ่นสถานการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงมากและในสถานการณ์ท่ีเป็นภยัคุกคามท่ีจะสร้างความเสียหาย
อยา่งใหญ่หลวงและแกไ้ขไม่ไดเ้ลยต่อส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และเศรษฐกิจจากโครงการพฒันาพลงังานนํ้าใน
ลาํนํ้าโขงสายหลกั การตดัสินใจในโครงการพฒันาขนาดใหญ่มกัจะเป็นการตดัสินใจเลือกแบบไดอ้ยา่งเสีย
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อยา่งและมกัเป็นการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลง หลกัการของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืนั้น คือการ
หลีกเล่ียงการสูญเสียท่ีถาวรท่ีจะเกิดจากการเลือกและการเปล่ียนแปลงนั้น และหลีกเล่ียงการทาํใหค้นรุ่น
ต่อไปไม่มีทางเลือกในอนาคต และหลีกเล่ียงความไม่เสมอภาคของการกระจายตน้ทุนและผลประโยชนใ์น
ชุมชนและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีของโครงการสร้างเข่ือนกั้นลาํนํ้าโขงสายหลกัทั้ง 12 โครงการนั้น การ
ประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์ พบว่าจะเกิดการสูญเสียอยา่งถาวร และยงัมีช่องวา่ง
ของความรู้และมีขีดความสามารถเชิงสถาบนัท่ีไม่เพียงพอในการปฏิบติัการและในการบงัคบัใชต้าม
โครงการ แมจ้ะมีมาตรการบรรเทาปัญหาท่ีจะช่วยลดผลกระทบท่ีไม่พึงปรารถนากต็าม ท่ีสาํคญัยิง่กวา่นั้น 
เป็นท่ีชดัเจนว่า ยงัมีทางเลือกในการดึงเอาพลงันํ้าจากลาํนํ้าโขงสายหลกัมาใชป้ระโยชนไ์ดโ้ดยไม่ตอ้งสร้าง
เข่ือนกั้นทั้งลาํนํ้า อีกทั้งยงัมีทางเลือกอ่ืนๆอีกท่ีไม่เก่ียวกบัการใชพ้ลงันํ้า ท่ียงัไม่ไดรั้บการพจิารณาอยา่ง
เพียงพอ 

 การชะลอเวลาออกไปเป็นเร่ืองจาํเป็นอยา่งยิง่ ทั้งน้ีเพื่อช่วยสร้างความเขา้ใจและพฒันาขีด
ความสามารถในการบริหารจดัการเพิ่มข้ึน และเพ่ือคน้หาทางเลือกท่ีดีกวา่ และแสวงหาหนทางท่ีจะ
หลีกเล่ียงการสูญเสีย อนัจะนาํไปสู่การลดทอนสุขภาวะในระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน ระดบัประเทศ และระดบั
ภูมิภาค 

 

 

 

 

 


