
รายงานนโยบายการเงิน กรกฎาคม 2556   37 

ข้อจ ากัดด้านแรงงานต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ตลาดแรงงานไทยตึงตัวต่อเน่ืองในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ล่าสุดในเดือนเมษายน 2556 อัตราการว่างงานอยู่ที่ 
ร้อยละ 0.9 ต่ าที่สุดในกลุ่มประเทศเอเชีย ความตึงตัวของตลาดแรงงานนับเป็นหน่ึงในข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างที่ส าคัญ
ต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะต่อการด าเนินธุรกิจสอดคล้องกับการส ารวจความเห็นของผู้ประกอบการ
ที่พบว่าความล าบากในการสรรหาแรงงานทวีความรุนแรงขึ้นต่อเน่ืองในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา ข้อจ ากัดด้านก าลัง
แรงงานจึงมักจะเป็นประเด็นที่ถูกกล่าวถึง แต่ที่ส าคัญมากอีกประการ คือ ผลิตภาพแรงงานของไทยขยายตัวช้า และ
เป็นมิติที่ควรได้รับการแก้ไขควบคู่กันไป 

ผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย  

เศรษฐกิจไทยเติบโตจากแรงขับเคลื่อน
ที่มาจากทั้งก าลังแรงงานและผลิตภาพแรงงาน 
(ภาพที่ 1) แต่การขยายตัวของเศรษฐกิจในช่วงหลัง
วิกฤตเอเชียในปี 2540 ชะลอลงมาก เป็นผลจากทั้ง
ก าลังแรงงานและผลิตภาพแรงงานที่เติบโตน้อยลง  

ส าหรับมิติของก าลังแรงงานที่เติบโตช้า 
โดยเฉลี่ยเพียงร้อยละ 1.9 ต่อปีในช่วงปี 2543-2553 
เทียบกับร้อยละ 2.4 ต่อปีในช่วงปี 2529-2539  
สาเหตุส าคัญมาจากอัตราเจริญพันธ์ุ (Fertility 
Rate) ที่ต่ าอย่างต่อเน่ือง ล่าสุดจ านวนบุตรเฉลี่ย
ต่อหญิง 1 คนในวัยเจริญพันธ์ุอยู่ที่ 1.6 คน ส่งผลให้
ประชากรวัยท างานขยายตัวน้อย และไทยจะเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุเป็นประเทศแรกๆ ใน ASEAN ขณะเดียวกันอัตราส่วนร่วมในก าลังแรงงาน (Labor Participation 
Rate) ของไทยอยู่ในระดับสูงอยู่แล้ว โดยในปี 2555 อยู่ที่ร้อยละ 71 ของก าลังแรงงานทั้งหมด ดังน้ัน การขยาย
ก าลังแรงงานจะท าได้ยาก   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
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การขยายตัวของผลิตภาพ
การขยายตัวของแรงงาน

= 2.86

ที่มา: แบบส ารวจภาวะแรงงาน ส านักงานคณะกรรมการพั นาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
      และจากการค านวณของเจ้าหน้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทย

การขยายตัวของผลิตภาพ
การขยายตัวของแรงงาน

= 1.56

วิกฤตเอเชีย

%GDP = % ( GDP/Labor ) + % Labor 

ภาพที่ 2 ผลิตภาพแรงงานไทยเทียบกับต่างประเทศ

ที่มา: แบบส ารวจภาวะแรงงาน ส านักงานคณะกรรมการพั นาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ
และจากการค านวณของเจ้าหน้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ในมิติของผลิตภาพแรงงานที่โตช้า สัดส่วนอัตราการเติบโตด้านผลิตภาพต่ออัตราการเติบโตด้านก าลัง
แรงงานที่ลดลงจาก 2.86 เท่าในช่วงก่อนวิกฤตปี 2540 เหลือเพียง 1.56 เท่าในช่วงหลังจากน้ัน ชี้ให้เห็นว่าผลิตภาพ
แรงงานของไทยขยายตัวชะลอลงมากกว่าก าลังแรงงาน และเป็นสาเหตุหลักที่ส่งผลต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ  
นอกจากน้ี เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ (ภาพที่ 2) พบว่าในช่วงทศวรรษหลังวิกฤตเอเชีย การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจที่มาจากผลิตภาพแรงงานและก าลังแรงงานชะลอลงในเกือบทุกประเทศ แต่ที่น่าสังเกต คือ การชะลอตัว 
ในส่วนที่มาจากก าลังแรงงานไม่ได้แตกต่างกันมากนัก (ยกเว้นสิงคโปร์ที่ก าลังแรงงานขยายตัวเร่งขึ้นจากนโยบาย
ทางการ) ในขณะที่การชะลอตัวของผลิตภาพรุนแรงต่างกัน โดยไทยชะลอลงมากที่สุด 

สาเหตุของผลิตภาพแรงงานที่โตช้า 

ผลิตภาพแรงงานไทยชะลอตัวลง
มากเน่ืองจาก (1) การเคลื่อนย้ายก าลัง
แรงงานจากสาขาเศรษฐกิจที่มีผลิตภาพสูง
ไปสู่สาขาที่มีผลิตภาพต่ า1/ ในช่วงก่อน
วิกฤตเอเชียแรงงานไทยเคลื่อนย้ายออก
จากภาค เกษตร ึ่ งมีผลิตภาพต่ าไปยั ง
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการที่มีผลิต
ภาพสูงกว่าอย่างต่อเน่ือง สะท้อนได้จาก
จ านวนแรงงานในภาคเกษตรที่ปรับลดลง
จากประมาณ 20 ล้านคนในปี 2533 มาอยู่
ที่ประมาณ 14 ล้านคนในปี 2543 (ภาพที่ 3) 
ส่งผลให้การเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นแรง 
ขับเคลื่อนที่ส าคัญต่อการเติบโตของผลิต
ภาพแรงงาน (ภาพที่ 4) แต่ในระยะหลัง 
แรงขับเคลื่อนดังกล่าวหมดไปและต่อมา
ถึงกับกลับทิศจนกลายเป็นปัจจัยลบต่อผลิต
ภาพ โดยเฉพาะในช่วงปี 2554-2555 ที่มี
แรงงานย้ายเข้าสู่ภาคเกษตรถึง 7 แสนคน 
ส่วนหน่ึงเพราะแรงดึงดูดจากราคาสินค้า
เกษตรทั้ ง ในประเทศและต่ างประ เทศ 
ที่ปรับตัวสูงขึ้น (2) การสะสมทุนในอัตราที่
ชะลอลง (ตารางที่  1) ในปี 2551-2554 
อัตราการขยายตั วของทุนทั้ งหมดต่ อ
แรงงานเหลือเพียงร้อยละ 1.4 เทียบกับช่วง
ก่อนวิกฤติเอเชียที่ร้อยละ 8.5 ส่วนหน่ึง
เน่ืองจากอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น

                                                 
1/  ตามวิธีการค านวณที่ใช้ในการศึกษาของ สรา ชื่นโชคสันต์ และ ดอน นาครทรรพ 2551 และ Nicholas Oulton and Sylaja 

Srinivasan 2005  ึ่งค านวณแยกค่าถ่วงน้ าหนักของแต่ละสาขาเศรษฐกิจ และผลจากการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีต่อผลิตภาพ
แรงงานรวม 

ท่ีมา: แบบส ารวจภาวะแรงงาน ส านักงานคณะกรรมการพั นาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
สรา ชืน่โชคสนัต์ ดอนนาครทรรพ 2551 และจากการค านวณของเจ้าหน้าท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย
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ภาพท่ี 4 องค์ประกอบของผลิตภาพแรงงาน
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ท่ีมา: แบบส ารวจภาวะแรงงาน ส านักงานคณะกรรมการพั นาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
และจากการค านวณของเจา้หนา้ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย
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ภาพท่ี 3 แรงงานไทยรายภาคการผลิต
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จ านวนมากยังสามารถด าเนินธุรกิจโดยพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวไร้ทักษะ จึงขาดแรงจูงใจที่จะปรับเปลี่ยนไปใช้
เครื่องจักรอย่างรวดเร็ว หรือปรับเปลี่ยนไปสู่อุตสาหกรรมที่มีความ ับ ้อนและมูลค่าเพ่ิม (Value Added) สูงขึ้น 
การลงทุนน้อยในเชิงปริมาณและคุณภาพเพ่ือพั นาเทคโนโลยีการผลิตส่งผลให้การขยายตัวของผลิตภาพแรงงาน
ที่มาจากส่วนทุน (Capital Deepening) ชะลอลงอย่างมาก จากเดิมที่ร้อยละ 4.3 ในปี 2530-2539 มาอยู่ที่ร้อยละ 
1.2 ในปี 2552-2554 

 

 

 

 

 

 

 
โดยสรุป ปัญหาข้อจ ากัดด้านแรงงานจึงมีทั้งในมิติปริมาณที่ไม่เพียงพอและมิติผลิตภาพแรงงานที่ชะลอลง

มาก  ึ่งส่งผลลดทอนศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในช่วงที่ผ่านมา และอาจทวีความรุนแรงขึ้นในระยะ
ข้างหน้า ปัญหาเชิงโครงสร้างดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้เวลาในการแก้ไขและต้องค านึงถึงผลดีผลเสียทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว ทั้งน้ี เพราะมาตรการแก้ไขปัญหาในระยะสั้น เช่น การขยายจ านวนแรงงานต่างด้าวโดยไม่ควบคุมประเภท
ของงานเพ่ือลดข้อจ ากัดของภาคการผลิตในระยะสั้น อาจมีผลลดแรงจูงใจของภาคธุรกิจที่จะลงทุนเพ่ิมเพ่ือพั นา
ศักยภาพของตนในระยะยาว ขณะที่สิ่งส าคัญยิ่งกว่า คือ การด าเนินมาตรการที่เอื้อให้เกิดการจัดสรรแรงงานที่มีอยู่ 
ในปัจจุบันให้อยู่ในภาคเศรษฐกิจที่มีผลิตภาพสูง โดยลดมาตรการที่อาจบิดเบือนผลตอบแทนในแต่ละสาขาเศรษฐกิจ 
ด าเนินมาตรการที่สนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิตให้เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง และลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
เอ้ือให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนมากขึ้น  
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ตารางที่ 1 อัตราการขยายตัวของการสะสมทุนต่อแรงงาน

ที่มา: แบบส ารวจภาวะแรงงาน ส านักงานคณะกรรมการพั นาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และจากการค านวณของเจ้าหน้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทย




