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การเสวนาเร่ือง 

 “สุมหวัคดิ... Fisical cliff หนีรั้ฐบาลไทย!” 

ดร.พสิิทธ์ิ พวัพนัธ์ 

ผู้อ านวยการส่วนการวเิคราะห์เศรษฐกจิมหภาค 
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1. สถานะหนี้สาธารณะของไทย 



หน้ีสาธารณะคงค้าง ณ ส้ินเดือนมีนาคม 2556 
   จ านวน 5,121.3 พนัล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 44.2 ต่อ GDP 
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                                                                 GDP (       

   สถานะของหน้ีสาธารณะถือว่ามีความมัน่คง สะทอ้นจากสดัสว่นหน้ีสาธารณะต่อ GDP ยงัอย ูใ่น

ระดบัต ่ากว่ากรอบความยัง่ยืนทางการคลงัท่ีตัง้ไวไ้มเ่กินรอ้ยละ 60 ต่อ GDP และหน้ีสาธารณะสว่น

ใหญ่เป็นหน้ีระยะยาวและเป็นหน้ีสกลุเงินบาท  



รายงานหน้ีสาธารณะคงค้าง 
หน่ว : ลา้นบาท

รายงานหนีส้าธารณะคงคา้ง ณ 28 กุมภาพนัธ ์2556 % ของ GDP ณ 31 มนีาคม 2556 % ของ GDP เพิม่/ลด

(1) (2) (3) (4) (3) - (1)

1. หนีข้องรฐับาล 3,555,634.62              30.87 3,556,460.63             30.67 826.01

     1.1 หนีท้ ีร่ฐับาลกูโ้ดยตรง 2,419,894.38                   21.01 2,428,852.44                 20.95 8,958.06

            - หนีต้า่งประเทศ 44,911.59                        43,689.62                      (1,221.97)           

            - หนีใ้นประเทศ 2,374,982.79 2,385,162.82 10,180.03

                    -  ง น ู ้ ือ่ชด ช  ารขาดดลุ ง นงบประ าณและ ารบร หารหน ้ 1,952,473.98                   1,960,739.75                 8,265.77

                             - ระ ะ ัน้ ( ัว๋ ง น ลงัและ ง น ูร้ะ ะ ัน้) 17,773.66                        37,341.16                      19,567.50          

                             - ระ ะ าว ( ัน บั รและ รา ารหน อ้ ืน่) 1,934,700.32                   1,923,398.59                 (11,301.73)

                    -  ง น ู ้ ือ่ฟ้ืนฟแูละ  ร   รา้ง วา  ั่น งทาง ศรษฐ  จ 398,572.29                      398,572.29                    -                     

                    -  ง น ู ้ ือ่น า ขา้ องทนุ ง่  ร   ารประ ันภั   บั   -                                   -                                 0.00

                    -  ง น ู ้ ือ่วางระบบบร หารจัด ารน ้า 6,900.00                          7,400.00                        500.00

                    -  ง น ูใ้ห ู้ ้อ่ 17,036.52                        18,450.78                      1,414.26

     1.2 หนีท้ ีร่ฐับาลกูเ้พือ่ชดเชยความเสยีหายใหแ้กก่องทุนเพือ่การฟ้ืนฟฯู 1,115,740.24                   9.69 1,127,608.19                 9.72 11,867.95

            - FIDF 1 458,775.20                      458,775.20                    0.00

            - FIDF 3 656,965.04                      668,832.99                    11,867.95

     1.3 หนีเ้งนิกูล้ว่งหนา้เพือ่ปรบัโครงสรา้งหนี้ 20,000.00                        0.17 -                                 - (20,000.00)         

            - FIDF 1 -                                   -                                 -                         

            - FIDF 3 20,000.00                        -                                 (20,000.00)         

2. หนีร้ฐัวสิาหกจิทีไ่มเ่ป็นสถาบนัการเงนิ 1,072,414.05              9.31 1,064,746.17             9.18 (7,667.88)       

     2.1 หนีท้ ีร่ฐับาลค า้ประกนั 458,899.33                      455,096.95                    (3,802.38)           

     2.2 หนีท้ ีร่ฐับาลไมค่ า้ประกนั 613,514.72                      609,649.22                    (3,865.50)           

3. หนีร้ฐัวสิาหกจิทีเ่ป็นสถาบนัการเงนิ (รฐับาลค า้ประกนั) 437,874.37                  3.80 494,532.03                4.26 56,657.66      

       - หน  ้า่งประ ทศ 4,421.87                          4,079.53                        (342.34)              

       - หน ใ้นประ ทศ 433,452.50                      490,452.50                    57,000.00          

4. หนีก้องทุนเพือ่การฟ้ืนฟฯู -                                 -           -                                -           -                        

     4.1 หนีท้ ีร่ฐับาลค า้ประกนั -                                   -                                 -                         

     4.2 หนีท้ ีร่ฐับาลไมค่ า้ประกนั -                                   -                                 -                         

5.  หนืห้นว่ยงานอืน่ของรฐั 8,053.53                       0.07 5,561.91                     0.05 (2,491.62)       

     5.1 หนีท้ ีร่ฐับาลค า้ประกนั -                                   -                                 -                         

     5.2 หนีท้ ีร่ฐับาลไมค่ า้ประกนั 8,053.53                          5,561.91                        -                         

หนีส้าธารณะรวม (1+2+3+4+5) 5,073,976.57          44.05 5,121,300.74        44.16 47,324.17   

 การเพ่ิมข้ึนของหน้ีสาธารณะท่ีส าคญัเกิดจากหน้ีรฐัวิสาหกิจท่ีเป็นสถาบนัการเงิน (รฐับาลค ้าประกนั) เพ่ิมข้ึนสทุธิ 56.7 พนัลา้น

บาท  โดยมีรายการส าคญัจากการออกพนัธบตัรและการเบิกจ่ายจากแหลง่เงินก ูต่้างๆ ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร จ านวน 57.0 พนัลา้นบาท 
 



โครงสร้างเงินกู้ของหน้ีสาธารณะ 

   โครงสรา้งเงินก ูข้องหน้ีสาธารณะของไทย สว่นใหญ่เป็นหน้ีระยะยาว (รอ้ยละ 96.8 ของยอดหน้ี

สาธารณะ) และเป็นสกลุเงินบาท (รอ้ยละ 93.5 ของยอดหน้ีสาธารณะ)  



2. สถานะการเงินของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) 



สถานะทางการเงินของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีความแขง็แกร่ง 

 สถานะทางการเงินของ SFIs มีความแขง็แกร่ง สะท้อนจาก 

      1. NPL อยู่ในระดบัต า่คืออยู่ท่ี 118,119 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.1 ของสินเช่ือรวมของ SFIs 

      2. BIS Ratio เท่ากบัร้อยละ 10.0 ซ่ึงสงูกว่าเกณฑข์ัน้ต า่ท่ีก าหนดไว้ท่ีร้อยละ 8.5 

          (ข้อมูล ณ ส้ินเดือนมีนาคม 2556)  



3. กฎเกณฑ์การคลังของไทย (Fiscal Rules) 



กรอบการก ูเ้งิน การค ้าประกนั การใหก้ ูต่้อของรฐับาลตาม พ.ร.บ. การบรหิารหน้ีสาธารณะ 

20% เพ่ือค ้าประกนั+ใหก้ ูต่้อเป็นบาท  

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 

20% เพ่ือชดเชยการขาดดลุงบประมาณ 

+ก ูเ้พ่ือช าระหน้ีท่ี กค.ค ้า (บาท) 

+ก ูเ้พ่ือพฒันาตลาดตราสารหน้ี 

10 %การก ูเ้พ่ือพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  

+การใหก้ ูต่้อ (เป็นเงินตราต่างประเทศ)  

+ก ูเ้พ่ือช าระหน้ีท่ี กค. ค ้า (เป็นเงินตราต่างประเทศ)* 

 

  

งบประมาณช าระคืนตน้เงิน 

หมายเหต ุ* : ไมร่วมงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเตมิ 

80% เพ่ือชดเชยการขาดดลุงบประมาณ 

+ก ูเ้พ่ือช าระหน้ีท่ี กค. ค ้า (เป็นบาท) 

+ก ูเ้พ่ือพฒันาตลาดตราสารหน้ี 
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ที่มา: สบน. 



กอ่หน้ีตามกรอบกฎหมายและจดัหาเงินก ูใ้หค้รบตามความจ าเป็น 

ข 

ค 

ก 

หน่วย: ล้านบาท 

10% เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม +ให้กู้ต่อ (ตปท.) 

กรอบวงเงิน 240,000 ล้านบาท 

  

80% เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

กรอบวงเงิน 19,682.99 ล้านบาท     วงเงินตามแผน 300,000 ล้านบาท 

กรอบวงเงิน 499,682.99 ล้านบาท  

  

  

ก 

งปม. รายจ่ายประจ าปี + งปม. รายจ่ายเพ่ิมเติม        
 (ปี56 = 2,400,000 ล้านบาท) 

งปม. ช าระคืนเงินต้น        
 (ปี56 = 24,603.74 ล้านบาท) 

20% เพื่อค้ าประกัน+ให้กู้ต่อเป็นบาท  

20% เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

  
กรอบวงเงิน 480,000 ล้านบาท 

วงเงินตามแผน 400,829.86 ล้านบาท 

กรอบกฎหมาย กรอบวงเงินก ู ้ วงเงินก ูใ้นแผน วงเงินก ูค้งเหลือ 

ก 499,682.99 300,000 199,682.99 

ข 480,000 400,829.86 79,170.14 

ค 240,000 - 240,000 

รวม 1,219,683.99 700,829.86 518,853.13 

11 
ที่มา: สบน. 



กฎเกณฑก์ารคลงัของไทย (Fiscal Rules) 

 หลกัเกณฑแ์ละกรอบวงเงินการค า้ประกนัและการให้กู้ต่อ แก่รฐัวิสาหกิจหรือสถาบนั
การเงินภาครฐั  
 
                 กระทรวงการคลงัจะค า้ประกนัหรือให้กู้ต่อแก่รฐัวิสาหกิจหรือสถาบนัการเงินภาครฐั รายใดได้ไม่เกิน
จ านวนเงินซ่ึงรวมหน้ีของรฐัวิสาหกิจหรือหน้ีของสถาบนัการเงินภาครฐั แล้วแต่กรณี ในขณะท่ีก่อหน้ีผกูพนั 
ดงัต่อไปน้ี 
 

                 (1) กรณีรฐัวิสาหกิจท่ีมีสถานะเป็นบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั ไม่เกินสามเท่าของ
เงินกองทุนของรฐัวิสาหกิจนัน้ 
                 (2) กรณีสถาบนัการเงินภาครฐั ไม่เกินหกเท่าของเงินกองทุนของสถาบนัการเงินภาครฐันัน้ 
 

 สถาบนัการเงินเฉพาะกิจได้ก าหนดเกณฑค์วามมัง่คงทางการเงินในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 

               (1) อตัราส่วนเงินกองทนุต่อสินทรพัยเ์ส่ียง (BIS Ratio) ไม่ต า่กว่าร้อยละ 8.5 
               (2) สินทรพัยส์ภาพคล่องต่อเงินฝากและหน้ีระยะสัน้ไม่ต า่กว่าร้อยละ 6  
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             กระทรวงการคลงัได้ก าหนดกรอบความยัง่ยืนทางการคลงั 
ประกอบด้วยตวัช้ีวดัและเป้าหมาย (60-15-25) ดงัน้ี 
 

 ยอดหน้ีสาธารณะคงค้างต่อ GDP ไม่เกินร้อยละ 60  
 

 ภาระหน้ีต่องบประมาณไม่เกินร้อยละ 15 
 

 สดัส่วนงบลงทนุต่องบประมาณรายจ่ายไม่ต า่กว่าร้อยละ 25 

กรอบความยัง่ยืนทางการคลงั 

13 



4. ประมาณการหนี้สาธารณะ 



ประมาณการหน้ีสาธารณะต่อ GDP และภาระหน้ีต่องบประมาณ 

จัดท างบประมาณสมดุล

2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

Nominal GDP 12,026,800 12,942,700 13,902,900 14,945,600 16,066,500 17,271,500 18,566,800 19,959,400

หนีส้าธารณะคงค้าง ณ สิน้ปี งปม. 5,632,400 6,219,897 6,846,030 7,465,439 8,007,914 8,498,054 8,830,427 9,122,363

การกอ่หนีใ้หมสุ่ทธิ 695,162 587,497 626,134 619,409 542,475 490,140 332,373 291,936

หนีส้าธารณะต่อ GDP 46.8% 48.1% 49.2% 50.0% 49.8% 49.2% 47.6% 45.7%

ภาระหนี ้ 177,948 185,862 257,270 284,544 307,696 330,292 344,538 356,582

งบประมาณรายจา่ย 2,400,000 2,525,000 2,604,000 2,722,000 2,855,000 3,080,000 3,323,000 3,585,000

ภาระหนีต้่องบประมาณ 7.4% 7.4% 9.9% 10.5% 10.8% 10.7% 10.4% 9.9%



ขอบคณุครบั 
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