
ข้อเสนอแนะเพืÉอป้องกันการทุจริตและความเสียหายของทางราชการ 

ในการดําเนินการโครงการระบบบริหารจดัการทรัพยากรนํ Êาอย่างยัÉงยนืและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภยัของ

ประเทศไทย 

--------------------- 

 

๑. คาํนาํ 

 มหาอทุกภยัในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึÉงก่อให้เกิดความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมอย่าง

กว้างขวาง เป็นเหตสุาํคญัทีÉทําให้รัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วนเพืÉอจัดให้มีการบริหารจัดการนํ Êาอย่างมีบรูณาการ

และ ต้องใช้เงินลงทนุเป็นจํานวนมาก แต่อย่างไรก็ตาม “โครงการเสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) เพืÉอ 

ออกแบบกอ่สร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ Êาอย่างยัÉงยืนและระบบแก้ไขปัญหาอทุกภยัของประเทศ

ไทย” ซึÉงรัฐบาลกําลงัดําเนินการอยู ่อาจจะมีผลทําให้เกิดการทุจริตและความเสียหายแก่ทางราชการ ดังเช่นทีÉ

เคยเกิดขึ Êนกับการดําเนินโครงการขนาดใหญ่ในอดีต ดงันั Êน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙ (๑๑) แห่ง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีÉแก้ไข

เพิÉมเตมิ (ฉบบัทีÉ ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเห็นสมควรเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพืÉอพิจารณา

มาตรการป้องกนั       การทจุริตและความเสียหายของทางราชการในการดําเนินโครงการดงักลา่ว ดงันี Ê 

 

๒. ข้อเทจ็จริง 

ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ Êาและแก้ไขปัญหาอทุกภยัให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลนั Êน รัฐบาล

ได้จดัตั Êงองค์กรและได้ดําเนินการในสว่นทีÉเกีÉยวข้องตามลําดบั สรุปได้ดงันี Ê 

๒.๑ การจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ Êา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยยุทธศาสตร์เพืÉอวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํ Êา        

พ.ศ. ๒๕๕๔๑ กําหนดให้มีคณะกรรมการยทุธศาสตร์เพืÉอวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํ Êา (กยน.) และ      

มีหน้าทีÉจดัทําแผนแม่บทและยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรนํ Êาอย่างเป็นระบบ  

ในการจดัทําแผนแมบ่ทฯ ดงักลา่ว กยน. ได้กําหนดวตัถุประสงค์และแผนปฏิบัติการทีÉสอดรับกบั

นโยบายของรัฐบาลดงักล่าวอย่างมีนยัสําคญัคือ การให้ความสําคญัตอ่การป้องกนั บรรเทา และลดความ

เสียหาย    ทีÉเกิดจากอทุกภยัขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ การปรับปรุงประสิทธิภาพการป้องกนันํ Êาท่วม การบริหาร

จดัการ   อทุกภยัในยามคบัขนัโดยกําหนดให้มีแผนปฏิบัติการทีÉสําคญั คือ แผนปฏิบตัิการบรรเทาอทุกภยัใน

พื ÊนทีÉลุม่นํ Êา   แบบบรูณาการและยัÉงยืน (กรณีลุม่นํ Êาเจ้าพระยา) โดยได้กําหนดให้มีกิจกรรมทั Êงในพื ÊนทีÉต้นนํ Êาด้วย

การให้ความสาํคญัในเรืÉองการชะลอนํ Êา พื ÊนทีÉกลางนํ Êาเน้นการบริหารจัดการนํ Êา และพื ÊนทีÉท้ายนํ Êาเน้นเรืÉองการ

ระบายนํ Êาและผลักดนันํ Êามีกรอบวงเงินสําหรับดําเนินการรวม ๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และในแผนปฏิบตัิการ

ดงักลา่วจะประกอบด้วย ๘ แผนงานหลกั ซึÉงมีทั ÊงแผนงานทีÉต้องใช้และไม่ต้องใช้งบประมาณดําเนินการ ในจํานวน

นี Êมี ๔ แผนงานทีÉต้องใช้งบประมาณดําเนินการ คือ  

                                                             
๑ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๘ ตอนพิเศษ ๑๓๔ ง ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 



๒ 
 

(๑) แผนงานฟืÊนฟูและอนรัุกษ์ป่าและระบบนิเวศงบประมาณ ๖๐,๐๐๐ ล้านบาท เช่น โครงการ

สร้างอ่างเก็บนํ Êาในลุม่นํ Êายม ลุม่นํ Êาสะแกกรัง ลุม่นํ Êานา่น ลุม่นํ Êาป่าสกั  

(๒) แผนงานฟืÊนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิÉงก่อสร้างเดิมหรือตามแผนทีÉวางไว้งบประมาณ 

๑๗๗,๐๐๐ ล้านบาท เช่น โครงการจัดทําทางนํ Êาหลาก (floodway) และหรือทางผันนํ Êา (flood diversion 

channel) รวมทั ÊงถนนและเขืÉอน ฝาย ประตูนํ ÊาเพืÉอรับนํ Êาหลากจากแม่นํ Êาป่าสัก และแม่นํ Êาเจ้าพระยาไปทาง

ตะวนัออก หรือทั Êง ๒ ฝัÉงโครงการจัดทําผงัการใช้ทีÉดิน/และการใช้ประโยชน์ทีÉดินในผงั รวมทั Êงจดัทําระบบป้องกนั

พื ÊนทีÉ โครงการปรับปรุงสภาพลํานํ Êาสายหลกั และคนัริมนํ Êาส่วนทีÉเหลือ  

(๓) แผนงานพัฒนาคลังข้อมลู ระบบพยากรณ์ และเตือนภยังบประมาณ ๓,๐๐๐ ล้านบาท 

เช่น โครงการจัดทําระบบฐานข้อมลู ระบบคาดการณ์ ระบบเตือนภยั รวมทั Êงจัดตั Êงองค์กร กฎระเบียบทีÉจําเป็น

และส่งเสริมการมีสว่นร่วมของทกุฝ่าย และ  

(๔) แผนงานการกําหนดพื ÊนทีÉรับนํ Êานอง และมาตรการช่วยเหลือผู้ทีÉได้รับผลกระทบจากการใช้

พื ÊนทีÉเพืÉอการรับนํ Êางบประมาณ ๖๐,๐๐๐ ล้านบาท เชน่ โครงการปรับปรุงพื ÊนทีÉเกษตรชลประทานให้เป็นแก้มลิง

ประมาณ ๒ ล้านไร่ สามารถปลูกข้าวนาปรังได้ปีละ ๒  ครั Êง ประกอบด้วยพื ÊนทีÉชลประทานของโครงการ

พิษณโุลกและโครงการเจ้าพระยาใหญ่ และพื ÊนทีÉชุม่นํ Êาขนาดใหญ่  

๒.๒ แผนปฏิบัติการบริหารจัดการนํ Êา การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยแห่งชาติ  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการนํ Êาและอทุกภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕๑

กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารจดัการนํ Êาและอทุกภยั (กบอ.) มีหน้าทีÉจดัทําแผนปฏิบัติการบริหารการป้องกนั

และแก้ไขปัญหาอทุกภยัแห่งชาติ ซึÉงในเวลาตอ่มาระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจดัการนํ Êาและ

อทุกภยัแห่งชาติ (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕๒ กําหนดให้ กบอ. สามารถนําแผนแมบ่ทการบริหารจดัการทรัพยากร

นํ Êา  ทีÉคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้วไปกําหนดเป็นแผนปฏิบติัการต่อไป  

ในส่วนของงบประมาณสําหรับใช้ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดงักล่าวรัฐบาลได้ออกพระราช

กําหนด  ให้อํานาจกระทรวงการคลงักู้ เงินเพืÉอการวางระบบบริหารจดัการนํ Êาและสร้างอนาคตของประเทศ พ.ศ. 

๒๕๕๕๓     มีบทบญัญัติทีÉสําคญั คือ ให้การกู้ เงินตามพระราชกําหนดนี Êมีมลูค่ารวมกันไม่เกินสามแสนห้าหมืÉน

ล้านบาทกระทําได้ภายในกําหนดเวลาไม่เกินวนัทีÉ ๓๐ มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๕๖ และให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบ

การใช้จ่ายเงินกู้ ต่อรัฐสภาเพืÉอทราบก่อนเริÉมดําเนินการ ซึÉงต่อมาคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมืÉอวนัทีÉ ๒๙ 

กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ได้กําหนดกรอบการใช้เงินจํานวน ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาทโดยให้จัดสรรเป็น ๓ ส่วน คือ (๑) 

การลงทนุตามแผนปฏิบัติการบรรเทาอทุกภยัในพื ÊนทีÉลุ่มนํ ÊาแบบบูรณาการและยัÉงยืน (กรณีลุม่นํ Êาเจ้าพระยา 

ครอบคลมุพื ÊนทีÉ ๘ ลุม่นํ Êา)   วงเงิน ๓๐๐,๐๐๐ล้านบาท  (๒) การลงทุนตามแผนปฏิบัติการในพื ÊนทีÉลุ่มนํ ÊาอืÉน ๑๗ 

                                                             
๑
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๙ ตอนพิเศษ ๓๔ ง ๑๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ 

๒ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๙ ตอนทีÉพเิศษ ๑๑๒ ง ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
๓ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๙ ตอนทีÉ ๑๐ ก ๒๖ มกราคม ๒๕๕๕ 



๓ 
 

ลุม่นํ Êา วงเงิน ๔๐,๐๐๐ ล้านบาท และ (๓) การลงทนุตามยทุธศาสตร์เพืÉอการฟืÊนฟแูละสร้างอนาคตของประเทศ 

วงเงิน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท 

๒.๓ การดําเนินโครงการเสนอกรอบแนวคดิ (Conceptual Plan) เพืÉอออกแบบก่อสร้าง

ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ Êาอย่างยัÉงยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย 

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินกู้ เพืÉอการวางระบบ

บริหารจดัการนํ Êาและสร้างอนาคตประเทศ (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕๑ มีข้อกําหนดทีÉสําคญัประการหนึÉง คือ ใน

การเสนอโครงการต่อคณะรัฐมนตรีเพืÉอพิจารณาอนุมตัิ ถ้าโครงการนั Êนมีความจําเป็นเร่งด่วนในการบริหาร

จดัการนํ Êาหรือป้องกนัและแก้ไขปัญหาอทุกภัยอย่างเป็นระบบ หรือเป็นโครงการทีÉมีลกัษณะหรือสภาพเฉพาะ

เป็นพิเศษ    หาก กบอ. เห็นสมควรเพืÉอให้การดําเนินโครงการเป็นไปอย่างรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ หรือ

เหมาะสมกับลักษณะหรือสภาพของโครงการ กบอ . อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพืÉอให้พิจารณาอนุมตัิการ

ดําเนินการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการตามทีÉคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไม่อยู่ในบังคับของระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. ๒๕๓๕ และทีÉแก้ไขเพิÉมเตมิ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ

ด้วยวิธีการอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙  

 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมืÉอวนัทีÉ ๑๘ กนัยายน ๒๕๕๕ ได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบ

ตามทีÉ กบอ. เสนอ คือ เหน็ชอบขั Êนตอนการดําเนินโครงการออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจดัการทรัพยากร

นํ Êาอย่างยัÉงยืนและระบบแก้ไขปัญหาอทุกภยัของประเทศไทยและเห็นชอบประกาศเรืÉอง หลกัเกณฑ์และวิธีการ

เกีÉยวกบั   การพสัดใุนการดําเนินโครงการตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการและการ

ใช้จ่ายเงินกู้ เพืÉอการวางระบบบริหารจดัการนํ Êาและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้มีผลให้การดําเนินงานโครงการออกแบบก่อสร้างระบบการ

บริหารจดัการทรัพยากรนํ Êาอย่างยัÉงยืนและระบบแก้ไขปัญหาอทุกภยัของประเทศไทย เป็นกรณีได้รับการยกเว้น

ไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ แตต้่องดําเนินตามประกาศเรืÉองหลกัเกณฑ์

และวิธีการเกีÉยวกบัการพสัดตุามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินกู้

เพืÉอการวางระบบบริหารจัดการนํ Êาและและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕๒ ซึÉงเป็นประกาศทีÉได้กําหนด

หลกัเกณฑ์และวิธีการเกีÉยวการจัดหาพัสดุสําหรับใช้ในการดําเนินโครงการเสนอกรอบแนวคิด (Conceptual 

Plan) เพืÉอการออกแบบและกอ่สร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ Êาฯ เช่น กําหนดให้ผู้สนใจเสนอกรอบ

แนวคิด (Conceptual Plan)   การออกแบบก่อสร้าง กําหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกมีหน้าทีÉ

คดัเลือกกรอบแนวคิด ข้อเสนอด้านเทคนิค ข้อเสนอด้านราคา เพืÉอพิจารณาคัดเลือกผู้ ทีÉมีความเหมาะสมเป็น

ผู้ รับงานจ้างตามสญัญาทีÉสํานกังานอยัการสงูสดุตรวจพิจารณาและคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ

แล้ว กับให้มีคณะกรรมการกํากับโครงการมีหน้าทีÉติดตามกํากับดแูลการดําเนินงานตามสญัญาทุกโครงการ 

                                                             ๑ราชกิจจานุเบกษา เล่ม๑๒๙ ตอนพิเศษ ๑๑๒ ง ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
๒

ราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๒๙ ตอนพิเศษ ๑๔๒ ง ๑๙ กนัยายน ๒๕๕๕ 



๔ 
 

ส่วนการตรวจการจ้าง การควบคมุงาน ยงัคงให้นําระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุฯ มาใช้บังคบั

โดยอนโุลม 

กบอ. ได้ดําเนินการตามโครงการเสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) เพืÉอการออกแบบ

และก่อสร้างระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํ Êาฯ ให้เป็นไปตามประกาศดงักลา่วดงันี Ê 

๒.๓.๑ การออกประกาศเชญิชวนผู้สนใจเข้าร่วมเสนอกรอบแนวคดิ (Conceptual Plan) 

เพืÉอออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ Êาอย่างยัÉ งยืนและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของ

ประเทศไทย 

กบอ. ได้ประกาศเชิญชวนผู้ มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และมีผลงาน           

การออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํ ÊาทีÉเป็นทีÉยอมรับในระดบันานาชาติ ให้มาเสนอกรอบ

แนวคิดฯ ตามแผนแมบ่ทบริหารจดัการทัพยากรนํ Êาอย่างยัÉงยืน ทีÉกําหนดให้มีแผนบริหารจัดการนํ Êาในลุ่มแมนํ่ Êา

เจ้าพระยา (๘ ลุม่นํ Êา) และแผนการบริหารจดัการนํ Êาในลุม่นํ ÊาอืÉนอีก ๑๗ ลุม่นํ Êา 

ตามประกาศเชิญชวนฯ กําหนดให้มีแผนงาน/โครงการสําหรับดําเนินการออกแบบงาน

ก่อสร้างตามแผนบริหารจัดการนํ Êาในพื ÊนทีÉลุ่มนํ Êาเจ้าพระยา ๖ แผนงาน/โครงการงบประมาณดําเนินการ  

๒๙๐,๐๐๐ ล้านบาท 

สว่นการดําเนินโครงการในลุม่นํ ÊาอืÉน (๑๗ ลุม่นํ Êา) มี ๔ แผนงาน/โครงการงบประมาณ

รวม ๓๔,๐๐๐ ล้านบาท 

ส่วนทีÉเป็นสาระสําคญัอีกประการหนึÉงในการประกาศเชิญชวนฯ คือ การกําหนดให้การ

จ้างออกแบบก่อสร้างระบบบริหารจดัการทรัพยากรนํ Êาฯ เป็นการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ มีรูปแบบสญัญา         

Design-Build with Guaranteed Maximum Price 

๒.๓.๒ การจัดทําข้อกําหนดและขอบเขตงาน (TOR) เพืÉอให้มีการจ้างออกแบบก่อสร้าง

ระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ Êาฯ 

หลงัจากทีÉมีกลุม่บริษัทจํานวน ๓๔ รายได้เสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) เพืÉอ 

การออกแบบก่อสร้างระบบบริหารจดัการทรัพยากรนํ Êาฯ แล้ว กบอ. ได้ประกาศกลุม่บริษัททีÉได้รับการคดัเลือก 

(Short List) เหลือ ๖ กลุม่ให้มีสิทธินําเสนอการออกแบบก่อสร้าง โดยในแตล่ะโครงการหรือกลุม่งาน (Module) 

จะมีกลุ่มบริษัททีÉ มีสิทธิเสนอได้ ๓ กลุ่ม หลงัจากนั Êน กบอ.ได้จัดทําข้อกําหนดและขอบเขตงาน  (TOR)              

การดําเนินการจ้างออกแบบก่อสร้างระบบบริหารจดัการทรัพยากรนํ Êาฯ ในทกุ Module ของลุ่มนํ Êาทั Êงสอง พร้อม

ทั Êงได้ปรับเพิÉม/ลดงบประมาณสําหรับการดําเนินโครงการจากวงเงินเดิมทีÉเคยกําหนดไว้ในประกาศเชิญชวนเข้า

ร่วมเสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) จํานวน ๓๔๐,๐๐๐ ล้านบาท เหลือ ๓๐๑,๐๐๐ ล้านบาท๑  โดย

จดัแบ่งงานทั Êงหมดออกเป็น ๑๐ กลุม่ (Modules) สรุปได้ดงันี Ê 

                                                             
๑

หนังสือคณะกรรมการบริหารจัดการนํÊาและอุทกภยั ด่วนทีÉสุด ทีÉ นร (กบอ) ๐๓๑๙/๐๘๕๒ ลงวนัทีÉ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๒ 



๕ 
 

(๑) Module A๑ การสร้างอ่างเก็บนํ Êาอย่างเหมาะสมและยัÉงยืนในพื ÊนทีÉลุ่มนํ Êาปิง ยม 

น่าน สะแกกรัง และป่าสกั ให้ได้ความจเุก็บกกัประมาณ ๑,๓๐๐ ล้านลกูบาศก์เมตร เพืÉอการบริหารจัดการนํ Êา           

การชลประทาน โดยเน้นการป้องกันนํ Êาท่วม ใช้งบประมาณไมเ่กิน ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท (งบประมาณยงัคงเดิม)  

(๒) Module A๒ การจัดทําผงัการใช้ทีÉดิน/การใช้ประโยชน์ทีÉดินในพื ÊนทีÉลุ่มนํ Êา รวมทั Êง   

การจดัทําพื ÊนทีÉปิดล้อม พื ÊนทีÉชมุชนและเศรษฐกิจหลกั สําหรับพื ÊนทีÉลุม่นํ Êาเจ้าพระยาเพืÉอแก้ไขปัญหานํ Êาท่วมของ

พื ÊนทีÉชมุชน เขตเศรษฐกิจหลกั พื ÊนทีÉทีÉมีความสําคญัทางประวตัิศาสตร์ และโบราณสถาน ในพื ÊนทีÉลุ่มนํ Êาปิง วงั 

ยม น่าน สะแกกรัง ท่าจีน ป่าสัก และเจ้าพระยา งบประมาณไม่เกิน ๒๖,๐๐๐ ล้านบาท  (ปรับลดจาก

งบประมาณ    จากเดิมทีÉเคยกําหนดไว้ ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท)  

(๓) Module A๓ การปรับปรุงพื ÊนทีÉเกษตรชลประทานในพื ÊนทีÉโครงการชลประทานเหนือ

จงัหวดันครสวรรค์ เพืÉอเกบ็กกันํ ÊาหลากชัÉวคราว (แก้มลิง) ในพื ÊนทีÉโครงการชลประทานเหนือจังหวัดนครสวรรค ์

หรือพื ÊนทีÉลุ่มตํÉาตามธรรมชาติ สําหรับเก็บกักนํ ÊาหลากชัÉวคราวให้ได้ความจุเก็บกักประมาณ ๓,๐๐๐ ล้าน

ลกูบาศก์เมตร งบประมาณไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท (ปรับลดจากงบประมาณจากเดิมทีÉเคยกําหนดไว้ 

๖๐,๐๐๐ ล้านบาท)  

(๔) Module A๔ การปรับปรุงสภาพลํานํ Êาสายหลกัและป้องกนัการกัดเซาะตลิÉงริมแม่นํ Êา

ในพื ÊนทีÉแมนํ่ Êายม น่าน เจ้าพระยาเพืÉอปรับปรุงสภาพลํานํ Êาสายหลกั และป้องกนัการกัดเซาะตลิÉงริมแม่นํ Êา (River 

Bank Protection) ในพื ÊนทีÉแมนํ่ Êายม น่าน เจ้าพระยา ใช้งบประมาณไมเ่กิน ๑๗,๐๐๐ ล้านบาท (ปรับเพิÉม

งบประมาณจากทีÉกําหนดไว้เดิมเพียง ๗,๐๐๐ ล้านบาท)  

(๕) Module A๕ การจัดทําทางผันนํ Êา (Flood diversion channel) ขนาดประมาณ 

๑,๕๐๐ ลกูบาศก์เมตร/วินาที รวมทั Êงการกอ่สร้างถนน ด้านฝัÉงตะวนัตกและฝัÉงตะวนัออกของแมนํ่ Êาเจ้าพระยา     

ให้สามารถผนันํ Êาลงสูอ่า่วไทยไมน้่อยกวา่ ๑,๕๐๐ ลกูบาศก์เมตร/วินาที รวมทั Êงการก่อสร้างถนนริมคลองทีÉขดุ

ใหมเ่พืÉอรองรับการคมนาคมใช้งบประมาณไม่เกิน ๑๕๓,๐๐๐ ล้านบาท (ปรับเพิÉมงบประมาณจากเดิมทีÉเคย

กําหนดไว้ ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท)  

(๖) Module A๖ และ B๔ ระบบคลงัข้อมูลเพืÉอการพยากรณ์และเตือนภยั รวมทั Êงการ

บริหารจดัการนํ Êา เพืÉอการจดัหาพร้อมติดตั Êงอปุกรณ์ทั Êง Software และ Hardware เพืÉอจดัตั Êง Single Command 

Center และการจัดทําระบบคลังข้อมลูในการพยากรณ์และเตือนภัย รวมทั Êงการบริหารจัดการนํ Êา โดยใช้

งบประมาณไมเ่กิน ๔,๐๐๐ ล้านบาท (ปรับลดงบประมาณจากเดิมทีÉเคยกําหนดไว้ ๕,๐๐๐ ล้านบาท)  

(๗) Module B๑ การสร้างอ่างเก็บนํ Êาอย่างเหมาะสมและยัÉงยืนในพื ÊนทีÉล ุม่นํ Êา ๑๗ ลุม่นํ Êา

ให้ได้ความจเุก็บกกัประมาณ ๔๕๐ ล้านลกูบาศก์เมตร โดยใช้งบประมาณไมเ่กิน ๑๒,๐๐๐ ล้านบาท  

(๘) Module B๒ การจดัทําผงัการใช้ทีÉดิน/การใช้ประโยชน์ทีÉดินในพื ÊนทีÉลุม่นํ Êา รวมทั Êงการ

จดัทําพื ÊนทีÉปิดล้อม พื ÊนทีÉชุมชนและเศรษฐกิจหลกั สําหรับพื ÊนทีÉลุ่มนํ Êา ๑๗ ลุ่มนํ ÊาเพืÉอแก้ไขปัญหานํ Êาท่วมของ

พื ÊนทีÉชมุชน เขตเศรษฐกิจหลกั พื ÊนทีÉทีÉมีความสําคญัทางประวตัิศาสตร์ และโบราณสถาน งบประมาณไม่เกิน     

๑๔,๐๐๐ ล้านบาท  



๖ 
 

(๙) Module B๓ การปรับปรุงสภาพลํานํ Êาสายหลกัและการป้องกันการกัดเซาะตลิÉงริม

แมนํ่ Êาในพื ÊนทีÉ ๑๗ ลุม่นํ ÊาเพืÉอการปรับปรุงคลอง ร.๑ อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และ/หรือคลองระบายนํ Êา

อืÉน ๆ ให้สามารถผนันํ Êาลงสู่อ่าวไทยได้ไม่น้อยกว่า ๑,๒๐๐ ลกูบาศก์เมตร /วินาที โดยใช้งบประมาณไมเ่กิน          

๕,๐๐๐ ล้านบาท (ปรับลดงบประมาณจากเดิมทีÉเคยกําหนดไว้ ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท) 

 

ผู้ได้รับคดัเลือกในขั Êนตอนของกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) จะต้องจดัทําข้อเสนอ

ในขั Êน Definitive Design สําหรับแตล่ะ module พร้อมทั Êงเสนอราคาในการศึกษาออกแบบและก่อสร้าง ในรูป 

Design-build with Guaranteed Maximum Price หรือการออกแบบและก่อสร้างพร้อมประกนัราคาไม่เกิน

วงเงินสงูสดุ โดยมีสาระสําคญั ดงันี Ê 

· ขอบเขตของงานหลกัประกอบด้วย การศกึษาความเหมาะสม  การวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม – สงัคม/สขุภาพ  การวิเคราะห์ความคุ้มค่าด้านเศรษฐกิจและการเงิน การออกแบบรายละเอียด      

การจดัหาทีÉดิน การก่อสร้าง การดําเนินการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และการแก้ไขปัญหาผลกระทบ

ด้านตา่งๆ (สิÉงแวดล้อม – สงัคม/สขุภาพ) 

· การออกแบบในขั Êน Definitive Design เพืÉอแสดงปริมาณวสัด ุอปุกรณ์ เครืÉองจกัร และ

ราคาให้ละเอียด โดยแสดงปริมาณงาน ทั Êงในส่วนงานศึกษา ออกแบบ ก่อสร้าง และราคาต่อหน่วยตาม

หลกัเกณฑ์ของราชการ 

· Guaranteed Maximum Price (GMP) หมายถึงราคาสงูสดุในการดําเนินโครงการให้

แล้วเสร็จตามวตัถปุระสงค์ โดยครอบคลมุทกุกิจกรรมในขอบเขตของงานหลกั   ในขั Êนตอนการดําเนินโครงการ

หลังจากได้รับคดัเลือกให้เป็นคู่สญัญาแล้ว ผู้ รับจ้างต้องศึกษาออกแบบรายละเอียดโครงการอีกครั Êง โดย

รายละเอียดอาจแตกตา่งจาก Definitive Design ทีÉเสนอไว้เดิม แตต้่องคงวตัถุประสงค์ของโครงการไว้ รัฐบาล

ไทยจะจา่ยเงินให้ ผู้ รับจ้างตามปริมาณงาน แตจ่ะจ่ายไมเ่กินราคา GMP ทีÉระบุในสญัญา ถึงแม้ราคาในขั Êนตอน

ออกแบบรายละเอยีดจะสงูกว่า GMP ก็ตาม 

· คณะกรรมการคัดเลือกจะพิจารณาข้อเสนอทางเทคนิคเพืÉอให้คะแนนและจัดลําดบั

ก่อน  โดยมีเกณฑ์ด้านแนวคิดวิธีการดําเนินงาน ด้านความสมบูรณ์ของข้อเสนอ และด้านบุคลากรและ

ประสบการณ์  คณะกรรมการฯ จะเปิดซองข้อเสนอด้านราคาของผู้ยืÉนทีÉได้คะแนนสงูสดุจากข้อเสนอทางเทคนิค

เพืÉอเจรจาตอ่รองราคา  หากเจรจาไมไ่ด้ผล จะเปิดซองข้อเสนอด้านราคาของผู้ ยืÉนทีÉได้คะแนนถัดไปตามลําดบั 

เพืÉอเจรจาตอ่รองราคาตอ่ไป 

· กําหนดส่งข้อเสนอคือวนัทีÉ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖ และคณะกรรมการฯ จะคดัเลือก

ภายในวนัทีÉ ๔ มิถนุายน ๒๕๕๖ เพืÉอให้สามารถทําสญัญาว่าจ้างได้ภายในวนัทีÉ ๓๐ มิถนุายน ๒๕๕๖ 

 

๓. ข้อพจิารณา 
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 การดําเนินโครงการออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํ Êาฯ ของรัฐบาลตามทีÉกล่าวมา     

มีลกัษณะทีÉเร่งรีบและรวบรัดเมืÉอเทียบกับการดําเนินโครงการตามปกติ โดยการดําเนินโครงการดงักล่าวมี

ลกัษณะสําคญั ดงันี Ê 

· การจดัทําแผนแมบ่ทและยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรนํ Êาของ กยน. ซึÉงใช้เวลาค่อนข้าง

สั Êน  เป็นเพียง “การรวมแผน” จากแผนงาน/โครงการทีÉเคยพิจารณากนัมาก่อน โดยมิได้มีการศกึษา

ในรายละเอียดเกีÉยวกับความสัมพันธ์สอดคล้องระหว่างโครงการลงทุนตา่ง ๆ และความเป็นไปได้

ทางเทคนิค ทางเศรษฐกิจ ทางสงัคม และทางสิÉงแวดล้อมอย่างครบถ้วน 

· การคดัเลือกบริษัทออกแบบก่อสร้างใช้วิธีการแขง่ขนักันในการเสนอกรอบแนวคิด  (Conceptual 

Plan) และการเสนอแบบ Definitive Design และการก่อสร้างพร้อมประกนัราคาไมเ่กินวงเงินสงูสดุ   

(Design-build with Guaranteed Maximum Price) ทําให้ในแตล่ะสญัญาของแตล่ะ module        

มีการรวมงานต่าง ๆ ไว้ด้วยกัน (ตั Êงแต่การศึกษาความเหมาะสม  การวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม/  สงัคม/สุขภาพ  การวิเคราะห์ความคุ้มค่าด้านเศรษฐกิจและการเงิน ไปจนถึงการ

ออกแบบรายละเอียด  การจัดหาทีÉดิน การก่อสร้าง และอืÉน ๆ) ซึÉงถือได้ว่าเป็นการจ้างเหมาแบบ

เบ็ดเสร็จประเภทหนึÉง 

· การดําเนินการจัดจ้างโดยขอยกเว้นไม่ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

พสัด ุพ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบอืÉน ๆ ทีÉทางราชการใช้บงัคบัในกรณีทัÉวไป 

· การดําเนินการคัดเลือกบริษัทออกแบบก่อสร้างมีช่วงเวลาทีÉ จํากัด โดยรัฐบาลจะต้องทําสัญญา

ว่าจ้างภายในวันทีÉ ๓๐ มิถนุายน ๒๕๕๖ ซึÉงเป็นวนัสดุท้ายทีÉรัฐบาลสามารถกู้ เงินมาลงทุนแก้ไข

ปัญหานํ Êาท่วมตามพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลงักู้ เงินฯ  

 

ลกัษณะสําคญัดงักลา่วชี Êให้เหน็วา่ รัฐบาลต้องการดําเนินโครงการออกแบบก่อสร้างระบบการบริหาร

จดัการทรัพยากรนํ Êาฯ อยา่งรวดเร็ว โดยกําหนดให้เป็นโครงการทีÉต้องเร่งรัด เพืÉอป้องกนัหรือบรรเทาปัญหานํ Êา

ทว่มในอนาคตได้ทนัเวลา โครงการลงทนุในทกุ module ถูกกําหนดให้ต้องเสร็จสิ Êนภายในเวลาไม่เกิน ๕ ปี 

ผู้แทนจาก กบอ. ได้ชี Êแจงวา่มีความจําเป็นต้องขอยกเว้นระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดฯุ และต้อง

ใช้วิธีการ Design-build with Guaranteed Maximum Price ซึÉงรวมงานตา่ง ๆ ไว้ในสญัญาเดียวกนั ก็เพืÉอทํา

ให้โครงการลงทุนเกิดขึ Êนได้จริงภายในเวลา ๕ ปี เพราะหากดําเนินการไปตามวิธีการปกติ (คือ Design-bid-

build หรือมีการศกึษาและออกแบบก่อนทีÉจะประมลูหาผู้ก่อสร้าง) จะใช้เวลานานเกินไปและอาจเสร็จไมท่ันการ

แก้ไขปัญหา  นํ Êาท่วมในอนาคตได้ 

อนึÉง กบอ. เชืÉอว่าขั Êนตอนการเสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) ในช่วงแรกนั Êน นอกจากจะเป็น   

การกลัÉนกรองบริษัททีÉมีคณุสมบตัิทีÉเหมาะสมในเบื Êองต้นแล้ว ยังทําให้มีการเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ในลกัษณะทีÉ

เป็นนวตักรรม (innovation) ซึÉงเป็นประโยชน์ตอ่การจัดทําข้อกําหนด (TOR) สําหรับการจัดจ้างในขั Êนตอนต่อไป

อีกด้วย 
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การป้องกันหรือบรรเทาปัญหานํ Êาท่วมเป็นเรืÉองเร่งดว่นสําหรับประเทศ และควรดําเนินการอย่างรวดเร็ว  

แตก่ารดําเนินโครงการออกแบบกอ่สร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ Êาฯ ของรัฐบาลเท่าทีÉผ่านมาตั Êงแต่       

ปี พ.ศ. ๒๕๕๕  มีความเสีÉยงทีÉอาจทําให้เกิดปัญหาการทุจริตและความเสียหายแก่ทางราชการ โดยมี

รายละเอียดดงันี Ê 
 

๓.๑ การคัดเลือกผู้รับจ้าง 

การแขง่ขนักนัระหวา่งบริษัททีÉยืÉนข้อเสนอมีไมม่ากเท่าทีÉควร เพราะแตล่ะ module มีวงเงินว่าจ้าง    

ทีÉสงูมาก (สว่นใหญ่ไมต่ํÉากว่า ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท) ทําให้บริษัททีÉมีศกัยภาพในการรับงานมีจํานวนน้อยราย จะ

เหน็  ได้วา่มผีู้ผา่นการคดัเลอืกเสนอกรอบแนวคิดเพียง ๖ กลุ่มบริษัท โดยแยกเป็น module ละ ๓ กลุ่มบริษัท

ต่อมาปรากฏว่า ๒ กลุ่มบริษัททีÉได้รับคดัเลือก คือ “กิจการร่วมค้าญีÉปุ่ น - ไทย” และ “บริษัททีมไทยแลนด์ - 

บริษัท       ช. การช่าง” ได้ขอถอนตวัไมเ่ข้ายืÉนประมลู จึงทําให้เหลือกลุม่ผู้ยืÉนข้อเสนอทั Êงหมด ๔ กลุม่ และทําให้

ใน             ๘ modules มีบริษัทแขง่ขนักนั module ละเพียง ๒ รายเท่านั Êน 

นอกจากนั Êน การกําหนดขอบเขตและลกัษณะของงานยังทําให้กฎเกณฑ์ในการคัดเลือกมี

มาตรฐานทีÉไมแ่น่นอนและชัดเจน ตวัอย่างเช่น ใน module A ๑ ซึÉงมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาออกแบบและ

ก่อสร้าง        อ่างเก็บนํ Êาในพื ÊนทีÉลุม่นํ Êาปิง ยม น่าน สะแกกรัง และป่าสกั ให้ได้ความจุเก็บกักประมาณ ๑,๓๐๐ 

ล้านลกูบาศก์เมตร โดยอา่งเก็บนํ ÊาทีÉต้องดําเนินการให้คดัเลือกจากรายชืÉอของพื ÊนทีÉทีÉให้ไว้ ๑๖ รายการนั Êน 

คณะกรรมการคดัเลือกฯ       ยงัไมไ่ด้กําหนดกฎเกณฑ์ทีÉชัดเจนในการพิจารณาความเหมาะสมด้านเทคนิค 

โดยเฉพาะอย่างยิÉงในกรณีทีÉบริษัทเลือกเสนอสร้างอ่างเก็บนํ Êาในพื ÊนทีÉทีÉแตกต่างกันไป ความชดัเจนในการให้

คะแนนสําหรับข้อเสนอด้านเทคนิคว่ามีรายละเอียดมากน้อยเพียงใดนั Êนเป็นสิÉงสําคัญทีÉสุด เพราะความ

คลมุเครืออาจเปิดโอกาสให้คณะกรรมการฯ เลือก   ทีÉจะใช้วิธีการทีÉไมโ่ปร่งใสและไมส่นบัสนนุให้เกิดการแขง่ขนั

ในตลาดการจดัซื Êอจดัจ้างโดยเฉพาะใน ๘ modules ทีÉเหลือคูแ่ขง่อยู่ module ละเพียงแค ่๒ ราย 

อนึÉง ตามประกาศ เรืÉองหลกัเกณฑ์และวิธีการเกีÉยวกบัการพัสดุในการดําเนินโครงการฯ ทีÉได้

กําหนดให้มีกระบวนการคดัเลือกผู้ รับจ้าง โดยให้คณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกรายงานผลการพิจารณาเพืÉอ

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนมุติัผลการคดัเลือก เป็นกรณีทีÉอาจทําให้มีปัญหาดงัตอ่ไปนี Ê 

(๑) การดําเนินการคัดเลือกผู้ รับจ้างตามประกาศฯ ซึÉงเป็นกระบวนจัดหาพัสดุ ซึÉงแม้จะได้รับ        

การยกเว้นในการถือปฏิบตัิตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัดฯุ ก็ตาม แต่การจัดหาพัสดตุาม

โครงการฯ ก็ยังคงต้องถือปฏิบตัิตามกฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง โดยเฉพาะในส่วนของการจัดทํารายงานการวิเคราะห์

สิÉงแวดล้อม ให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยการสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิÉงแวดล้อม ซึÉงเป็นกรณีทีÉสว่นราชการ

เจ้าของโครงการจะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จก่อนนําเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนมุติัโครงการ 

(๒) การจดัหาพสัดใุห้เป็นไปตามประกาศฯ โดยการกําหนดให้ผู้ เสนอกรอบแนวคิดเพืÉอออกแบบ

ก่อสร้างระบบบริหารจดัการนํ Êาฯ ไมไ่ด้เป็นการแขง่ขนัการเสนอราคางานจ้างทีÉมีรูปแบบรายการงานจ้างทีÉ          

ส่วนราชการเจ้าของโครงการได้จดัให้มีไว้ก่อน จึงอาจทําให้มีการพิจารณาจ้างงานทีÉไมเ่ป็นข้อเสนอด้านเทคนิค    

และด้านราคาทีÉดีทีÉสดุ 
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๓.๒ การจ้างเหมาแบบเบด็เสร็จในรูปแบบ Design-Build 

การจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จในรูปแบบ Design-Build เป็นการกําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบทั Êง  

การออกแบบและก่อสร้างในแต่ละ  Module โดยขอบเขตของงานครอบคลมุ การศึกษาความเหมาะสม            

การวิเคราะห์ความคุ้มค่าด้านเศรษฐกิจและการเงิน   การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม-สงัคม/สขุภาพ            

การออกแบบรายละเอียด การจดัหาทีÉดินและการขออนุญาตใช้พื ÊนทีÉ การก่อสร้างและควบคุมงาน รวมทั Êง          

การดําเนินการ  ด้านการมีสว่นร่วมของประชาชน  การรวมงานทกุขั Êนตอนไว้ในสญัญาเดียวกันเช่นนี Ê อาจ

ก่อให้เกิดปัญหาตา่งๆ ดงันี Ê 

(๑) การเปรียบเทียบทางเลือกตา่งๆ ไมส่ามารถทําได้อย่างชัดเจน เนืÉองจากผู้ เสนอรูปแบบอาจมี     

การออกแบบทีÉตา่งกนัมาก และอาจไมมี่รูปแบบให้พิจารณาเลือกในจํานวนทีÉมากพอ จนทําให้ไม่สามารถเลือก

รูปแบบและทางเลือกทีÉดีทีÉสดุได้ 

(๒) การรวบรัดขั Êนตอนและเวลาในการดําเนินโครงการ อาจทําให้มีการคดัเลือกโครงการลงทุนทีÉ     

ไม่เหมาะสมตอ่สภาพปัญหาและสภาพพื ÊนทีÉ  ทําให้โครงการไมส่ามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ได้ในทีÉสดุ ดงัปรากฏ    

ให้เห็นในอดตี เชน่ โครงการระบบการขนส่งทางรถไฟยกระดบัในกรุงเทพมหานคร  และโครงการว่าจ้างแบบ    

เหมารวมเพืÉอการออกแบบรวมกอ่สร้างระบบรวบรวมและบําบดันํ Êาเสียเขตควบคมุมลพิษจงัหวดัสมทุรปราการ 

(๓) การรวมงานการศึกษาความเหมาะสม การวิเคราะห์ความคุ้มค่าด้านเศรษฐกิจและการเงิน       

การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม-สงัคม/สขุภาพ ไว้ในสญัญาเดียวกนักับงานออกแบบและก่อสร้าง ย่อมสร้าง

แรงจงูใจให้บริษัทผู้ รับจ้างใช้วิธีการศกึษาในด้านตา่งๆ ทีÉมีอคติในลกัษณะทีÉจะทําให้โครงการมีความคุ้มคา่และ    

ผา่นเกณฑ์ด้านสิÉงแวดล้อม-สังคม/สุขภาพ  โดยอาจใช้ข้อมลูทีÉไม่เป็นจริง ทั Êงนี ÊเพืÉอให้ได้มีการออกแบบและ

ก่อสร้างในทีÉสดุ   

อนึÉง การศกึษาเพืÉอจดัทํารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม-สงัคม/สุขภาพ ซึÉงรวมถึงการรับ

ฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภายหลงัจากทีÉมีการทําสญัญาซึÉงรวมไปถึงงานการออกแบบก่อสร้าง

แล้ว        อาจทําให้มีการยอมรับน้อยลงในหมูผู่้ได้รับผลกระทบเพราะโครงการจะถกูมองว่าเป็น “การกําหนดมา

ลว่งหน้าแล้วว่าจะก่อสร้างโดยไมค่ํานึงถึงทางเลือกอืÉน” หากเป็นเชน่นี Êจริงก็จะก่อให้เกิดกระแสตอ่ต้านโครงการ

จนทําให้ลา่ช้าหรือล้มเลิกไปได้ 

(๔) โดยทัÉวไปในโครงการลงทุนของรัฐ ขั ÊนตอนการจัดหาทีÉดิน การขออนุญาตใช้พื ÊนทีÉ และการ

เวนคืนทีÉดินมักใช้เวลานานเพราะการเจรจาระหว่างภาครัฐและเจ้าของหรือผู้ ใช้ประโยชน์จากทีÉดินเป็น

กระบวนการทีÉยืดเยื Êอ  ดงันั Êน การรวมเอาขั Êนตอนการจดัการด้านทีÉดินไปรวมไว้ในสญัญาเดียวกนักับงานอืÉน ๆ มี

แนวโน้มทีÉจะทําให้การดําเนินการก่อสร้างต้องล่าช้าออกไปได้ และค่าใช้จ่ายด้านการก่อสร้างอาจสงูขึ Êนตาม

เวลา เป็นการเปิดโอกาสให้มีการทุจริตในลกัษณะต่าง ๆ ได้ (เช่น การจ่ายสินบนให้แก่เจ้าหน้าทีÉของรัฐเพืÉอ

ยอมรบัให้บริษัทลดค่าใช้จ่ายในลกัษณะทีÉขดักบัทีÉระบุไว้ในสญัญา) 

(๕) การรวมงานทีÉมีลกัษณะทีÉหลากหลาย ทีÉดําเนินการในพื ÊนทีÉหลายแห่ง และทีÉต้องใช้เงินเป็น

จํานวนมาก ให้มาอยู่ในสญัญาเดียวกัน มีแนวโน้มทําให้การตรวจรับงาน การควบคมุงาน และการเบิกจ่ายมี

ความยุ่งยากมากขึ Êน ผู้วา่จ้างจําเป็นต้องมีบคุลากรทีÉมีความรู้ ความสามารถ และความซืÉอสัตย์สจุริตอย่างสงู 



๑๐ 
 

หากทางราชการ    ไม่สามารถรองรับงานเหลา่นี Êได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ ก็จะเป็นช่องทางให้เกิดการ

ทจุริตขึ Êนได้ 
 

๓.๓ การประกันราคาไม่เกนิวงเงนิสูงสุด (Guaranteed Maximum Price) 

การกําหนดวงเงินสงูสดุเพืÉอเป็นการประกันราคาไม่ให้ค่าใช้จ่ายทีÉรัฐบาลต้องจ่ายจริงให้กับผู้

รับจ้าง    สงูกวา่ GMP ตามทีÉระบไุว้ในสญัญา มีวตัถปุระสงค์เพืÉอป้องกันไมใ่ห้เกิดปัญหาค่าใช้จ่ายสงูกวา่ทีÉควร

จะเป็น หรือปัญหา cost overrun อย่างไรก็ตาม การใช้ GMP เพืÉอการนี Êอาจก่อให้เกิดปัญหาได้ คือ 

(๑) ในกรณีทีÉบริษัทต้องเสนอราคาซึÉงจะใช้เป็นข้อมลูพื Êนฐานในการกําหนด GMP ทีÉระบุในสญัญา 

ข้อกําหนดทีÉว่า “รัฐบาลไทยจะจา่ยเงินให้ผู้ รับจ้างตามปริมาณงาน แตจ่ะจ่ายไมเ่กินราคา GMP ทีÉระบุในสญัญา 

ถึงแม้ราคาในขั Êนตอนออกแบบรายละเอยีดจะสงูกว่า GMP ก็ตาม” น่าจะทําให้บริษัทมีแนวโน้มทีÉจะเสนอราคา

ในเกณฑ์ทีÉค่อนข้างสงู ซึÉงอาจจะมีระดบัทีÉสงูใกล้กับวงเงินงบประมาณสูงสุดทีÉกําหนดไว้ใน TOR สําหรับแต่ละ 

module  ทั Êงนี Ê เพืÉอเป็นการตั ÊงราคาสงูเผืÉอไว้ไมใ่ห้ราคาในขั Êนตอนออกแบบรายละเอียดสงูกว่า GMP นัÉนเอง 

โดยเฉพาะอย่างยิÉงเมืÉอบริษัทคาดการณ์ได้ว่าการดําเนินโครงการมีโอกาสเกิดอปุสรรคทําให้ล่าช้าและคา่ใช้จ่าย

สงูขึ ÊนตามทีÉกล่าวมาแล้ว (เช่น ขั ÊนตอนการจัดหาทีÉดินมกัใช้เวลานาน) ดงันั Êน การมี GMP จึงไม่สามารถใช้

ป้องกนัปัญหาคา่ใช้จ่ายสงูกวา่ทีÉควรจะเป็นได้เสมอไป 

(๒) การระบุให้รัฐบาลจ่ายค่าจ้างไม่เกินราคา GMP ทีÉกําหนดในสญัญา แม้วา่ราคาในขั Êนตอน

ออกแบบรายละเอียดจะสงูกวา่ GMP นั Êน อาจทําให้ผู้ รับจ้างตั Êงใจออกแบบรายละเอียดโดยลดต้นทนุการ

ก่อสร้างให้มากทีÉสดุ  เป็นเหตใุห้รัฐได้ผลงานก่อสร้างทีÉไม่คุ้มค่าเพราะรัฐเองก็จะไม่มีทางเลือกทีÉดีกว่า งาน

ก่อสร้างทีÉมีต้นทนุการก่อสร้างตํÉา แตมี่คา่ใช้จ่ายการดําเนินการ (operating cost) ทีÉสงูมากจนกลายเป็นภาระ

ตอ่งบประมาณประจําปีของประเทศ  ในระยะยาว ปัญหาเช่นนี Êจะไมเ่กิดขึ Êนหากมีการกําหนดแบบและราคา

กลางทีÉเหมาะสมโดยทางราชการก่อน       แล้วจึงประกวดราคาเพืÉอคดัเลือกบริษัทก่อสร้างในอีกขั ÊนตอนหนึÉง 

(๓) ในทางปฏิบัติ มีความเป็นไปได้ทีÉราคาในขั Êนตอนออกแบบรายละเอียดจะสงูกว่า GMP            

อนัเนืÉองมาจากความลา่ช้าในการดําเนินโครงการ (เชน่ เกิดจากการประท้วงตอ่ต้านโครงการโดยชาวบ้าน หรือเกิด

จากขั ÊนตอนการจดัหาทีÉดินทีÉยืดเยื Êอ) และราคาคา่กอ่สร้างอาจสงูขึ Êนตามเวลา จนทําให้ราคาตามแบบรายละเอียด

สงูกวา่ GMP หากบริษัทก่อสร้างจริงตามแบบก็จะประสบภาวะขาดทุน ซึÉงในกรณีนี Êคงเป็นไปได้ยากทีÉจะเห็น

บริษัทเอกชนยอมดาํเนินการตามสญัญาต่อไป โดยมีผลประกอบการขาดทนุในทีÉสดุ (ซึÉงอาจจะทําให้บริษัทต้อง

ขาดทุนจนต้องล้มละลายในทีÉสดุ) บริษัทผู้ รับเหมาคงต้องพยายามหาทางออกโดยวิธีการต่าง ๆ ทีÉก่อให้เกิด

ความเสยีหายตอ่ทางราชการ เช่น การ “ล้มโครงการ” โดยอ้างเหตทีุÉทําให้โครงการล่าช้า การลดมาตรฐานการ

ก่อสร้าง หรือการทิ Êงงาน 

ปัญหาทีÉเกิดจากการประกันราคาไมเ่กินวงเงินสงูสดุ (Guaranteed Maximum Price) ตามทีÉกล่าว

มาข้างต้น นอกจากอาจกอ่ให้เกิดเกิดความเสียหายแก่ทางราชการแล้ว  ยงัอาจนําไปสูก่ารเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าทีÉ

ของรัฐ  ทีÉมีอํานาจหน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบริษัทผู้ รับเหมาได้ 
 

๓.๔ การจ้างเหมาช่วง 



๑๑ 
 

โครงการก่อสร้างส่วนใหญ่ใน  module ต่างๆ มีขนาดใหญ่และกระจายอยู่ในหลายพื ÊนทีÉ  ซึÉง

โดยทัÉวไปย่อมมีการจ้างเหมาช่วงหรือ Sub Contract ออกไปเป็นจํานวนมาก แตป่ระเดน็ปัญหาคือผู้ รับเหมา

ทีÉมารับช่วงงานต่อนั Êนจะสามารถทํางานได้ตามแบบและระยะเวลาทีÉ “ผู้ รับงานหลกั”หรือ Main Contractor 

กําหนดไว้หรือไมเ่พียงใด  การดแูลให้เงินล่วงหน้าและเงินทีÉเบิกไปตามเนื Êองานตกถึงมือผู้ รับเหมาช่วงจริงๆ 

เพืÉอให้งานไม่หยดุชะงักและได้คณุภาพถือเป็นภาระสําคญัมากในการควบคมุงานให้เสร็จได้ตามกําหนดเวลา

และข้อกําหนดด้านปริมาณและคณุภาพ  หากผู้ รับจ้างขาดสภาพคล่องทางการเงิน ผู้ รับจ้างอาจถกูปรับจนไม่

คุ้มตอ่การทํางานและอาจสง่ผลให้  ต้อง “ทิ Êงงาน” ในทีÉสดุ ดงัเช่นทีÉเกิดขึ Êนในกรณีของโครงการก่อสร้างสถานี

ตํารวจจํานวน ๓๙๖ แห่งทัÉวประเทศ  การกํากับและควบคมุงานทีÉมีการจ้างเหมาช่วงจึงต้องใช้ความเอาใจใส่

ระมดัระวงัเป็นอย่างมาก เพราะหากผู้ รับงานหลกัเหน็วา่ทําแล้วไม่คุ้มคา่กบัต้นทนุ ก็อาจ “กดราคา” ผู้ รับเหมา

ช่วงรายยอ่ย และถ้าผู้ รับเหมาช่วงรายยอ่ยเหน็วา่ทําแล้วได้กําไรน้อย ก็อาจลดเนื Êองานและคณุภาพวสัดกุ่อสร้าง

ลง ทําให้ต้องเปลีÉยนแปลงรูปแบบรายการซึÉงท้ายทีÉสดุทางราชการกจ็ะไมไ่ด้งานตามแบบเดิมทีÉผู้ รับงานหลกัได้

กําหนดไว้ ปัญหาเกีÉยวกับความสมัพันธ์ระหว่างผู้ รับงานหลกักับผู้ รับเหมาช่วงจํานวนมาก  รวมทั ÊงเงืÉอนไขทีÉ

กําหนดให้การจ้างช่วงต้องผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการกํากบัโครงการ อาจนําไปสู่การทุจริตโดย

เจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉมีอํานาจหน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องได้ 

๓.๕ การไม่ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เกีÉยวกับหลัก      

ความรับผดิชอบของเจ้าของโครงการ 

โดยทีÉระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดฯุ ได้กําหนดไว้เป็นหลกัการให้หน่วยงานราชการ

เจ้าของงบประมาณมีหน้าทีÉและรับผิดชอบดําเนินการจัดหาพัสดทุุกขั Êนตอน แต่ในการดําเนินโครงการเสนอ

กรอบแนวคิด (Conceptual Plan) เพืÉอการออกแบบก่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ Êาฯ ตลอดจนการ

ออกข้อกําหนดและขอบเขตงาน (TOR) การจ้างออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรฯ ทีÉม ี        

การกําหนดให้นําเอางานจ้างหลายลกัษณะและอยู่ในความรับผิดชอบดําเนินการของหน่วยงานราชการหลาย

แหง่   ให้มาอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบดําเนินการของคณะกรรมการบริหารจดัการนํ Êาและอทุกภยั (กบอ.) ตามทีÉ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการนํ Êาและอุทกภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนด และต่อมา

คณะรัฐมนตรีใน   การประชุมเมืÉอวันทีÉ  ๑๕ มกราคม ๒๕๕๖ ได้มอบหมายให้สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานทีÉรับผิดชอบแทน โดยทีÉ สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีเป็นหนว่ยงานทีÉไมมี่

ภารกิจเกีÉยวข้องโดยตรงเลยกบังานจ้างในระบบบริหารจดัการทรัพยากรนํ Êาฯ และการมอบหมายดงักลา่วอาจทํา

ให้การดําเนินโครงการขนาดใหญ่     และใช้งบประมาณจํานวนมากขาดความสอดคล้องและตอ่เนืÉอง และทําให้

การใช้จ่ายงบประมาณมีการรัÉวไหลและ      ไม่คุ้มคา่ได้ 

อนึÉง โครงการนี Êอาศยัอํานาจตามความในข้อ ๑๓ วรรค ๔ แห่งระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินกู้ เพืÉอการวางระบบบริหารจัดการนํ Êาและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 



๑๒ 
 

๒๕๕๕โดยออก “ประกาศ เรืÉอง หลกัเกณฑ์และวิธีการเกีÉยวกบัการพสัดใุนการดําเนินโครงการ ตามระเบียบ

สํานกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินกู้ เพืÉอวางระบบบริหารจัดการนํÊาและสร้าง

อนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕”  ซึÉงประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวนัทีÉ ๑๙ กนัยายน ๒๕๕๕ และถกูนํามาใช้

ในการจดัหาผู้ รับจ้างแทนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วย  การพสัดดุ้วยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยให้เหตผุลเรืÉองความรวดเร็วและ

ทนัต่อสถานการณ์ อีกทั Êงต้องกําหนดวิธีการเพืÉอวางระบบทีÉมีความเหมาะสมกบัลกัษณะสภาพโครงการให้

เชืÉอมโยงสอดคล้องกนั  

ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๖ กบอ. ได้เสนอเรืÉองขอแก้ไขประกาศฉบบันี ÊซึÉงคณะรัฐมนตรีได้

มีมติเห็นชอบตามทีÉ กบอ. เสนอโดยขอให้แก้ไขบทนิยามทีÉว่า “สว่นราชการเจ้าของโครงการ” หมายความว่า 

สํานกังานนโยบายและบริหารจดัการนํ Êาและอทุกภยัแห่งชาติ (สบอช.) จากเดิมทีÉส่วนราชการเจ้าของโครงการ 

หมายถึง ส่วนราชการทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติให้เป็นผู้ดําเนินโครงการ ขณะเดียวกันได้แก้ไขคําว่า “รัฐมนตรี” 

หมายถึงรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึÉงได้รับมอบหมายเป็นประธาน กบอ. จากทีÉ เดิม หมายถึง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทีÉกํากบัดแูลสว่นราชการเจ้าของโครงการ 

การแก้ไขประกาศฉบับนี Êเป็นการเพิÉมอํานาจการบริหารจัดการนํ Êาทุกโครงการภายใต้วงเงินกู้          

๓.๕  แสนล้านบาทให้อยู่ในมือของ สบอช. เพียงหน่วยงานเดยีว และโดยทีÉ สบอช. เป็นหน่วยงานใหม่  จึงเห็น

วา่ สบอช. อาจจะยังไม่มีความพร้อมในการบริหารสญัญาทุกโครงการ ในขณะเดียวกันอํานาจในการแต่งตั Êง

คณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกนั Êนดเูหมือนอยูภ่ายใต้การตดัสินใจของประธาน กบอ. เพียงคนเดียว จากทีÉเดิม

อํานาจอยูที่ÉการตดัสินใจของรัฐมนตรีทีÉกํากบัดแูลส่วนราชการเจ้าของโครงการ 

๓.๖ การกระทาํทีÉอาจเป็นการขัดกับมาตรการป้องกันการทจุริตตามทีÉกฎหมายกําหนด 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และ  ทีÉแก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา 103/7 ได้บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดทํา

ข้อมลูรายละเอียดคา่ใช้จ่ายเกีÉยวกับการจัดซื Êอจัดจ้าง โดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไว้ใน

ระบบข้อมลูทางอิเลก็ทรอนิกส์ เพืÉอให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดไูด้ 

ตามประกาศคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการ เรืÉอง กําหนดให้ข้อมูลเกีÉยวกับผลการ

พิจารณาการจัดซื Êอจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐทีÉต้องจดัไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘) แห่ง

พระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กําหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการ

พิจารณาการจดัซื Êอจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐเป็นรายเดือนทุก ๆ เดือน โดยให้มีรายละเอียดเกีÉยวกับงานทีÉ

จดัซื Êอจัดจ้าง วงเงินงบประมาณ (ราคากลาง) วิธีซื Êอหรือจ้าง รายชืÉอผู้ เสนอราคาและราคาทีÉเสนอ ผู้ ได้รับการ

คดัเลือกและราคา และเหตผุลทีÉคดัเลือก ผู้ เสนอราคารายนั Êนโดยสรุป เพืÉอเป็นดรรชนีสําหรับการตรวจสอบโดย

ประชาชน 
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ราคากลางและการคํานวณราคากลางซึÉงเป็นกระบวนการหนึÉงในการจดัหาพัสดโุดยเฉพาะงานจ้าง

ก่อสร้างนั Êน เป็นกรณีทีÉคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมืÉอวนัทีÉ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบ

หลกัเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง ซึÉงได้กําหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติเกีÉยวกับหลักเกณฑ์การ

คํานวณราคากลางงานกอ่สร้าง คือ 

“ในการจ้างก่อสร้างทุกครั Êง ให้หน่วยงานทีÉจะมีการจ้างก่อสร้างประกาศเปิดเผยราคากลางทีÉ

คณะกรรมการกําหนดราคากลางได้คํานวณไว้ในการประกาศสอบราคา หรือตามทีÉกําหนดสําหรับการจัดจ้าง

ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ สําหรับรายละเอียดของการคํานวณราคากลางตาม  BOQ (หรือ Bill of 

Quantities) ให้หน่วยงานทีÉจะมีการจ้างก่อสร้างดําเนินการตามทีÉกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี กฎ 

ข้อบังคบั และหรือแนวทางปฏิบติัทีÉเกีÉยวข้องกําหนดไว้ ให้หน่วยงานทีÉจะมีการจ้างก่อสร้างต้องจดัเตรียมไว้หาก

มีผู้สนใจขอตรวจดหูรือขอถ่ายสําเนาเอกสารดงักลา่วจะต้องดําเนินการตามคําขอนั Êนทนัที โดยให้ถือปฏิบติัตาม

พระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐” 

ตามนยัดงักลา่ว การเปิดเผยราคากลางและรายละเอียดการคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง จึง

เป็นกรณีทีÉหน่วยงานของรัฐเจ้าของงบประมาณงานจ้างก่อสร้างต้องดําเนินการได้โดยทันทีเมืÉอมีการออก

ประกาศประกวดราคางานจ้างนั Êน ๆ ทั Êงเป็นกรณีทีÉหน่วยงานของรัฐได้ถือปฏิบัติเป็นปกติอยู่แล้วตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ ๖ มกราคม ๒๕๔๑ ทีÉเห็นชอบตามทีÉคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบใน  วงราชการ (ป.ป.ป.) เสนอให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยราคากลางงานก่อสร้างไว้ใน

ประกาศประกวดราคาทุกครั Êง ส่วนรายละเอียดการคํานวณราคากลางเป็นกรณีทีÉหน่วยงานของรัฐต้อง

ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยข้อมลูขา่วสารราชการ ทีÉจะได้จดัเตรียมไว้สําหรับให้ผู้ ร้องขอดหูรือถ่าย

เอกสารได้ 

การเปิดเผยราคาและรายละเอียดการคํานวณราคากลางทีÉหน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินการได้

โดยทนัทีตั Êงแต่มีการออกประกาศประกวดราคางานจ้างนั Êน จะเป็นกรณีของงานจ้างทีÉเป็นแบบ Design-Bid-

Build (ออกแบบ-เสนอราคา-ก่อสร้าง) แต่สําหรับการดําเนินโครงการจ้างออกแบบและก่อสร้างระบบบริหาร

จดัการทรัพยากรนํ Êาฯ ซึÉงได้ดําเนินการจ้างในรูปแบบ Design-Build with Guaranteed Maximum Price เป็น          

การดําเนินการจ้างทีÉหนว่ยงานของรัฐได้มอบให้เป็นหน้าทีÉรับผิดชอบของผู้ รับจ้างในการกําหนดรูปแบบรายการ

งานก่อสร้าง ค่าก่อสร้างทั Êงหมด ประกอบกบั TOR กําหนดให้มีการยืÉนข้อเสนองานจ้างในขั Êน Definitive Design 

ทีÉ      ผู้เสนองานจ้างจะทําได้แค่การประมาณการราคา โดยไม่มีรายละเอียดของการคํานวณราคากลางตาม 

BOQ ไว้     แต่อย่างใด จึงไม่อาจทําให้หน่วยงานของรัฐอยู่ในวิสัยทีÉจะสามารถดําเนินการให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดงักลา่วได้ในลกัษณะเดียวกัน

กบังานจ้างแบบ       Design-Bid-Build 

อย่างไรก็ตาม สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีประกาศเรืÉอง การเปิดเผยราคากลางของ

ทางราชการ โครงการเพืÉอออกแบบและก่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํÊาอย่างยัÉงยืนและระบบแก้ไข

ปัญหาอุทกภยัของประเทศไทย ลงวนัทีÉ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖  ซึÉงมีข้อสงัเกตว่าประกาศดงักลา่วมีข้อความและ

ข้อมลูเกีÉยวกบั “ราคากลาง” ซึÉงเป็นตวัเลขวงเงินงบประมาณทีÉได้กําหนดไว้ในข้อกําหนดและขอบเขตของงาน 
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(TOR)   ของโครงการฯ อยู่แล้ว เช่น ในประกาศระบวุ่า module A๑ ใช้งบประมาณไมเ่กิน ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท

ซึÉงก็เป็นตวัเลขเดียวกันกับทีÉระบุไว้ใน TOR ดงันั Êน จึงสรุปได้วา่ประกาศดังกลา่วไมไ่ด้เปิดเผยข้อมูลเกีÉยวกับ 

“ราคากลาง” เพิÉมเติมจากทีÉปรากฏใน TOR และข้อมลูดังกล่าวก็มิใช่ราคากลางตาม BOQ ทีÉจะช่วยในการ

พิจารณาของคณะกรรมการคัดเลือกว่าราคาทีÉบริษัทเสนอมามีความสมเหตสุมผลหรือไม่อย่างไร  อนึÉง การ

ประกาศในเวลาเพียงหนึÉงวนัก่อนถึงวนัทีÉกําหนดให้มีการยืÉนข้อเสนอ (คือวนัทีÉ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖)  ก็คงไม่ได้

ชว่ยให้ผู้ ยืÉนข้อเสนอได้ใช้ข้อมลูเกีÉยวกบั “ราคากลาง” ในประกาศดงักลา่วให้เป็นประโยชน์ในการจดัทําข้อเสนอ

อยูแ่ล้ว  ดงันั Êน การมีประกาศเกีÉยวกับเปิดเผยราคากลางดงักล่าว จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ทีÉ

แท้จริงของกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 

 

๔. ข้อเสนอแนะ 

 การดําเนินโครงการเสนอกรอบแนวคิด  (Conceptual Plan) เพืÉอออกแบบก่อสร้างระบบการบริหาร

จดัการทรัพยากรนํ Êาอย่างยัÉงยืนและระบบแก้ไขปัญหาอทุกภยัของประเทศไทย และตามข้อกําหนดและขอบเขต 

(TOR) การออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ Êาฯ ทีÉได้ดําเนินการภายใต้กรอบเวลาทีÉจํากัด

และ   มปัีญหาในลกัษณะตา่ง ๆ ตามทีÉกล่าวไว้ในข้อพิจารณาดงักล่าว ได้ก่อให้เกิดความเสีÉยงทีÉจะทําให้เกิด

การปฏิบติัราชการไมเ่ป็นไปตามกฎหมาย การสร้างความเสียหายแก่ทางราชการ และการแสวงหาประโยชน์โดย

มิชอบ         จึงเห็นสมควรเสนอคณะรัฐมนตรีได้พิจารณามอบหมายให้หนว่ยงานทีÉเกีÉยวข้องพิจารณา และ

ดําเนินการ ดงัตอ่ไปนี Ê 

๔.๑ การพิจารณาคดัเลือกผู้รับจ้าง 

(๑) ให้กําหนดหลกัเกณฑ์การคดัเลือกให้ชัดเจนขึ Êน เพืÉอให้การคดัเลือกเป็นไปอย่างโปร่งใสและ

เป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างยิÉง หลกัเกณฑ์ทีÉใช้ในการให้คะแนนและจัดลําดบัคะแนนจากข้อเสนอด้านเทคนิค 

โดยควรมีหลกัเกณฑ์ทีÉมีรายละเอียดมากกว่าทีÉปรากฏในข้อกําหนดและขอบเขตงาน (TOR)  

(๒) ถ้าพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคแล้ว  และด้วยเหตผุลใดก็ตาม ปรากฏว่าเหลือผู้ ยืÉนข้อเสนอทีÉ

ได้คะแนนผา่นเกณฑ์เพียง ๑ รายใน module คณะกรรมการควรเจรจาราคากบัผู้ ยืÉนข้อเสนอรายเดียวนั Êนอย่าง

เข้มงวดเป็นพิเศษ เพราะบริษัทคู่เจรจาจะมีอํานาจต่อรองคอ่นข้างสงู  หากเจรจาราคาแล้วและเห็นว่าราคา

สดุท้ายสงูเกินไป ก็อาจตดัสินใจยกเลิกการจดัจ้าง 

(๓) ให้ กบอ. ดําเนินการให้มีการเปิดเผยรายงานผลการพิจารณาทั Êงการพิจารณาในขั Êน              

Pre-qualification และหลกัเกณฑ์ทางเทคนิคในการคดัเลือก ให้สาธารณชนได้รับทราบหลกัเกณฑ์และดลุย

พินิจของคณะกรรมการ 
 

 

๔.๒ การทาํสัญญาว่าจ้าง 

(๑) ไมค่วรรวมงานทีÉมีความหลากหลายทั Êงในแง่ของลกัษณะงานและในด้านพื ÊนทีÉก่อสร้างไว้ใน

สญัญาเดียวกนั (ถึงแม้ว่าจะอยู่ใน module เดียวกนัก็ตาม)  แตค่วรแยกทําสญัญาเพืÉอกระจายความเสีÉยงด้าน

การบริหารจดัการ  (เชน่ ทําสญัญาแยกสําหรับการก่อสร้างอ่างเก็บนํ Êาออกเป็น ๔ สญัญา) 



๑๕ 
 

(๒) การทําสญัญาควรแยกงานศึกษา/วิเคราะห์ ออกจากงานออกแบบและงานก่อสร้าง โดย

กําหนดเวลาสําหรับงานตา่งๆ แยกกนัอย่างชดัเจน หากงานศกึษา/วิเคราะห์ใช้เวลาเกินกําหนด (อาจเป็นเพราะ

มีปัญหาด้านผลกระทบต่อสิÉงแวดล้อม) ก็อาจยตุิโครงการทั Êงหมดได้ เพืÉอป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายจาก          

ความล่าช้าของโครงการ 
 

๔.๓ การกํากับโครงการและตรวจรับงาน 

การดําเนินโครงการฯ ทีÉเป็นโครงการขนาดใหญ่และได้รวบรวมเอาโครงการหลากหลายลกัษณะมา

รวมไว้ด้วยกัน อาจทําให้เกิดความเสีÉยงต่อการทําให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการและการทุจริตได้ทุก

ขั ÊนตอนดงัทีÉกลา่วแล้ว จงึเป็นกรณีทีÉมีความจําเป็นสําหรับการดําเนินการให้มีการกํากับโครงการและตรวจรับ

งานทีÉมีประสิทธิภาพสงูสดุด้วย คือ 

(๑) ให้มอบหมายหน่วยงานราชการทีÉ มีภารกิจเกีÉยวข้องโดยตรงกับงานในโครงการ เป็น

ผู้ รับผิดชอบดแูลการกํากบัโครงการและการตรวจรับงาน ทั Êงนี Ê ควรมีกลไกตรวจสอบแบบ check and balance 

เพืÉอป้องกนัการทจุริต 

(๒) ดําเนินการจ้างบริษัททีÉปรึกษาทีÉมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ทีÉเป็นอิสระ ไม่มี

ผลประโยชน์ทบัซ้อน และมีค่าจ้างทีÉเหมาะสม ทําหน้าทีÉให้คําปรึกษาเพืÉอชว่ยทางราชการในการกํากบัโครงการ   

และตรวจรับงาน รวมทั Êงตรวจสอบการทํางานในลักษณะเหมาช่วง เพืÉอแบ่งเบาภาระงานของเจ้าหน้าทีÉของ

รัฐ และช่วยให้การทํางานมีความโปร่งใสและประสิทธิภาพมากขึ Êน 

(๓) ดําเนินการให้เครือข่ายภาคเอกชนต่อต้านการคอร์รัปชันได้เข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบการ

ดําเนินโครงการ 

 

อย่างไรก็ตาม หากมีเหตุใดทีÉทําให้โครงการระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ Êาฯ ไม่สามารถ

ดําเนินการตอ่ไปได้ และรัฐยงัเห็นวา่มคีวามจําเป็นของการดําเนินโครงการทีÉว่านี Êในรูปแบบการจ้างเหมาแบบ

เบ็ดเสร็จ ก็ให้หน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวข้องหรือทีÉได้รับมอบหมาย ได้พิจารณาดําเนินการให้เป็นไปตาม “คู่มือ

การพิจารณาโครงการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ”  ซึÉงคณะรัฐมนตรี ได้ลงมติเมืÉอ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เห็นชอบ

ตามทีÉกระทรวงการคลงัเสนอ และให้ส่วนราชการต่างๆ ใช้เป็นแนวทางดําเนินโครงการทีÉถูกต้องต่อไป 

(รายละเอียดปรากฏตามหนงัสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนทีÉสดุ ทีÉ นร ๐๕๐๔/๑๗๒๓๓ ลงวนัทีÉ ๑๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๖) ซึÉงมีขั Êนตอนโดยสรุป คือ 

(๑) ทางการควรรับผิดชอบพฒันาแผนแมบ่ท กําหนดแนวทางและเครืÉองมือจดัการนํ Êาด้วยตนเอง      

ทางการควรสํารวจทางเลือกทีÉมีให้ครบถ้วน  และเลือกโครงการทีÉสอดคล้องกนัโดยมีการปรึกษาหารือกับ

ประชาชนและกํากบัดแูลการศกึษาความคุ้มคา่ ผลกระทบสิÉงแวดล้อมด้วยตนเอง   

(๒) จดัเตรียมรายละเอียดโครงการ (การให้หน่วยงานเจ้าของโครงการวิเคราะห์เหตผุลและความ

จําเป็นในการดําเนินโครงการโดยวิธีจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ ความเหมาะสมทางด้านกายภาพ ความเชืÉอมโยงกับ

โครงการอืÉน ๆ ความเหมาะสมทางเทคนิค การเปรียบเทียบข้อดี/ข้อเสียของทางเลือก แนวทางการบริหารความ



๑๖ 
 

เสีÉยง      (Risk Management) ความเหมาะสมด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเงิน ผลทีÉจะได้รับจากการดําเนิน 

การศึกษาผลกระทบตา่ง ๆ ทั Êงด้านสิÉงแวดล้อมและชุมชน) การดําเนินโครงการตามกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกําหนด 

การนําเสนอรายละเอียดของโครงการสําหรับให้หน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวข้องเพืÉอวิเคราะห์ความเหมาะสมและ

ความเป็นไปได้ ก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอ่ไป 

(๓) การดําเนินโครงการ คือ เมืÉอคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบการดําเนินโครงการตาม (๒) 

แล้ว  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทําประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอ พร้อมทั Êงดําเนินการคดัเลือกผู้ รับ

จ้างเพืÉอดําเนินโครงการตามข้อ ๕๔ ของระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. ๒๕๓๕ และทีÉแก้ไข

เพิÉมเติม รวมทั Êงการจดัทําสญัญา เสนอให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

(๔) กํากบัดแูลโครงการ  คือ มีการลงนามในสญัญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดําเนินการ

ให้มีคณะกรรมการกํากับโครงการ เพืÉอทําหน้าทีÉติดตามกํากับดแูลการดําเนินโครงการให้เป็นไปตามสญัญา 

รายงานผล/ปัญหา/เสนอแนวทางแก้ไขเป็นรายไตรมาสให้คณะรัฐมนตรีทราบ 

อนึÉง หากผู้ มีหน้าทีÉรับผิดชอบไม่ได้ปรับปรุงแก้ไขและดําเนินการให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะ แต่

ยงัคงเสีÉยงดําเนินการตามแนวทางทีÉมีการกําหนดไว้แล้วต่อไป จนเป็นเหตทํุาให้การดําเนินโครงการฯ เกิดผล

กระทบและความเดือดร้อนแก่ประชาชน รวมทั Êงไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จ อนัจะกอ่ให้เกิดความเสียหาย

แก่ประเทศโดยสว่นรวม ให้คณะรัฐมนตรีกําหนดให้มีบคุคลต้องรับผิดชอบตอ่การกระทําดงักลา่วด้วย 

 

---------------------------- 

สํานกัมาตรการป้องกนัการทจุริต 
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