
 
 

 

 

 

 

สหรัฐฯ ผ่านร่างกฎหมายเลีÉยงหน้าผาการคลังยกแรก...หนุนการฟืÊนตัวของการส่งออกไทย 
 

ตลาดการเงินโลกรับขา่วดีหลงัปีใหม่ทีÉกฎหมายแก้หน้าผาการคลงัสหรัฐฯ (Fiscal Cliff) ผ่านการ

อนมุติัจากสภาคองเกรส โดยวฒิุสภา (คะแนนเสียง 89:8) และสภาผู้แทนราษฎร (คะแนนเสียง 257:167) 

ได้ลงมติรับร่างกฎหมายเลีÉยง Fiscal Cliff ด้วยคะแนนเสียงท่วมท้น ซึÉงทําให้แนวโน้มเศรษฐกิจสหรัฐฯ ในปี 

2556 ไมป่ระสบกบัสถานการณ์พลิกผนัจากแรงฉดุครั Êงใหญ่ทางด้านการคลงั อย่างไรก็ดี ยังคงมีประเด็น

การคลงัอืÉนๆ ทีÉทําเนียบขาวและสภาคองเกรส จะต้องหาข้อสรุปร่วมกนัให้ได้ภายในชว่ง 2 เดือนข้างหน้า  

§ ร่างกฎหมายเลีÉยง Fiscal Cliff ทีÉผ่านการพจิารณาจากสภาคองเกรส ทาํให้มุมมองทีÉมีต่อ

แนวโน้มเศรษฐกิจสหรัฐฯ ในปี 2556 ไม่เปลีÉยนแปลงไปจากตัวเลขคาดการณ์เดิมทีÉ ร้อย

ละ 1.9 (กรอบประมาณการร้อยละ 1.4-2.4) โดยศนูย์วจิยักสกิรไทย มองว่า แม้ขั Êนตอนการลง

มติตอ่ร่างกฎหมายดงักลา่วจะเลยเส้นตายสิ Êนปี 2555 มาแล้ว แตเ่ศรษฐกิจสหรัฐฯ ก็ไมน่่าจะตก

อยู่ภายใต้สถานการณ์ทีÉเลวร้ายจากการตกหน้าผาการคลงั เพราะสภาคองเกรสสามารถระบุให้

กฎหมายแก้ Fiscal Cliff นี Ê มีผลย้อนหลงัถึงวนัทีÉ 1 ม.ค. 2556 ได้  

ทั Êงนี Ê เป็นทีÉคาดการณ์วา่ สาระสําคญัของกฎหมายฉบับนี Ê จะครอบคลมุประเด็นทางด้าน

ภาษีเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิÉงจะมีการปรับให้มาตรการปรับลดอัตราภาษีทีÉอดีต

ประธานาธิบดีจอร์จ ดบัเบิลย ูบชุทีÉประกาศใช้ตั Êงแต่ปี 2544 เป็นมาตรการถาวร โดยจะครอบคลมุ

บคุคลธรรมดาหรือครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉากว่า 400,000 ดอลลาร์ฯ หรือ 450,000 ดอลลาร์ฯ ต่อปี 

ตามลําดบั ขณะทีÉ บคุคลธรรมดา/ครัวเรือนทีÉมีรายได้สงูกวา่ระดับดงักล่าว จะต้องเผชิญกับอตัรา

ภาษีทีÉปรับเพิÉมขึ Êนเป็นร้อยละ 39.6 จากร้อยละ 35.0 และประชาชนกลุม่นี Êจะถกูเก็บภาษีกําไรจาก

การซื Êอ-ขายหุ้น/สินทรัพย์ Capital Gain Tax และเงินปันผล เพิÉมขึ ÊนมาทีÉร้อยละ 20 (จากร้อยละ 

15) นอกจากนี Ê ร่างกฎหมายดงักลา่ว ยงัน่าจะมีการขยายเวลาสิทธิประโยชน์ด้านการประกนัการ

ว่างงาน และการลดหย่อนภาษีสําหรับในส่วนอืÉนๆ อาทิ บตุรและการศึกษา ออกไปด้วยเชน่กนั 

§ ร่างกฎหมายแก้ Fiscal Cliff ยงัไม่ใช่คาํตอบทีÉครบถ้วนสําหรับโจทย์ทางด้านการคลังของ

สหรัฐฯ เนืÉองจากทําเนียบขาวและสภาคองเกรส ยงัคงต้องกลบัเข้าสูก่ระบวนการเจรจาใน 2 เรืÉอง

ใหญ่ในชว่งประมาณ 2 เดือนข้างหน้า ได้แก่  

1) รายละเอียดของการตัดลดงบประมาณรายจ่ายโดยอัตโนมัตวิงเงิน 1.2 ล้านล้านดอลลาร์ฯ 

สําหรับในช่วง 10 ปีข้างหน้า ซึÉงจะต้องเริÉมขึ Êนตั Êงแตใ่นปี 2556 นี Ê โดยร่างกฎหมายแก้ Fiscal 

ปีทีÉ 19 ฉบบัทีÉ 3399 วันทีÉ 2 มกราคม 2556 
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Cliff ทีÉผา่นสภาคองเกรสในช่วงหลงัปีใหม่นี Ê ได้เลืÉอนเวลาการตดังบรายจ่ายของรัฐโดยอตัโนมตัิ

ออกไปเป็นเวลา 2 เดือนเท่านั Êน  

2) การปรับเพิÉมเพดานหนี Êสาธารณะขึ Êนจาก 16.4 ล้านล้านดอลลาร์ฯ ซึÉงอาจจะชนเพดานไป

แล้วตั Êงแตช่่วงสิ Êนปี 2555 แตก่ระทรวงการคลงัสหรัฐฯ ยงัสามารถประวิงเวลาด้วยเครืÉองมือชะลอ/

ระงบัรายจ่ายเข้าบางกองทนุ เพืÉอเลีÉยงไมใ่ห้สหรัฐฯ ต้องเผชิญหน้ากบัสถานการณ์สุม่เสีÉยงตอ่การ

ผิดนดัชําระหนี Ê ซึÉงจะกระทบกระเทือนอนัดบัเครดิตของประเทศ แตก่ระนั Êน เครืÉองมือนี Ê อาจต่อ

เวลาสาํหรับการบริหารจัดการหนี Êได้เพียงชัÉวคราวประมาณ 2 เดือนเท่านั Êน ซึÉงเท่ากับว่า การหา

ข้อสรุปสําหรับระดบัเพดานหนี Êใหม ่ก็เป็นโจทย์การคลงัอีกโจทย์หนึÉงทีÉรออยู่ในระยะใกล้ๆ นี Ê  
 

ศูนย์วจัิยกสิกรไทย มองวา่ การทีÉสภาคองเกรสและทําเนียบขาวสามารถหาบทสรุปในการแก้ไข

ปัญหา Fiscal Cliff ไปได้ในครั Êงนี Ê แม้วา่จะไม่ใช่ทางออกทีÉสมบูรณ์แบบสําหรับโจทย์การคลงัของสหรัฐฯ 

แตก็่น่าจะเป็นสญัญาณในเชิงบวกสําหรับการแก้โจทย์ทางด้านการคลงัอืÉนๆ โดยเฉพาะการเจรจาตดัลดงบ

รายจ่ายของรัฐโดยอตัโนมติัและการปรับเพิÉมเพดานหนี ÊสาธารณะทีÉรออยู่ในช่วงประมาณ 2 เดอืนข้างหน้า 

โดยความเป็นไปได้ของสถานการณ์พลิกผนัของแนวโน้มเศรษฐกิจสหรัฐฯ ในปี 2556 ทีÉลดระดบัลงไปอย่าง

มีนยัสําคญันี Ê ย่อมช่วยลดทอนความเสีÉยงตอ่เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยให้น้อยลงตามไปด้วย 

ทั Êงนี Ê ศูนย์วจัิยกสิกรไทย ประเมินวา่ ผลจากการผา่นร่างกฎหมายแก้ Fiscal Cliff และสญัญาณ

เชิงบวกสําหรับการหาข้อสรุปแก้โจทย์การคลงัทีÉเหลืออยู่ในชว่ง 2 เดือนข้างหน้าของสหรัฐฯ นี Ê น่าจะสง่ผลดี

ทั Êงทางตรงและทางอ้อมต่อไทย โดยผลทางตรง อาจสะท้อนผา่นความตอ่เนืÉองของโมเมนตมัการขยายตวั

ของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ซึÉงเมืÉอประกอบเข้ากับแนวโน้มการฟืÊนตวัของเศรษฐกิจจีน ก็น่าจะช่วยเพิÉมสัญญาณ

เชิงบวกตอ่ภาคการสง่ออกของไทย ให้สามารถฟืÊนตวักลบัมาเป็นกลจกัรสําคญัในการช่วยประคองทิศทาง

เศรษฐกิจไทยในปี 2556 โดยศูนย์วจัิยกสิกรไทย คาดว่า การสง่ออกของไทยอาจขยายตวัเร่งขึ ÊนไปทีÉร้อย

ละ 10-15 (ค่ากลางกรณีพื ÊนฐานทีÉร้อยละ 12.5) และช่วยหนุนให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวได้ในระดับ

ประมาณร้อยละ 5.0 (กรอบคาดการณ์ร้อยละ 4.5-5.5) ส่วนผลทางอ้อมนั Êน อาจสะท้อนผ่านมาทางการ

ปรับตวัอย่างมีเสถียรภาพมากขึ Êนของคา่เงินดอลลาร์ฯ ภายใต้ความสําเร็จในการแก้ปมการคลงัของสหรัฐฯ 

ให้พ้นจากสถานการณ์ทีÉเลวร้าย ซึÉงก็คงจะบรรเทาความผนัผวนของอัตราแลกเปลีÉยน และช่วยลดต้นทุน

สําหรับการป้องกนัความเสีÉยงด้านคา่เงินสําหรับผู้ประกอบการไทย  
 

 

------------------------------------------ 

Disclaimer 
 รายงานวิจัยฉบบันี ÊจดัทําเพืÉอเผยแพร่ทัÉวไป โดยจดัทําขึ Êนจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ทีÉน่าเชืÉอถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถูกต้อง 
ความน่าเชืÉอถือ หรือความสมบรูณ์เพืÉอใช้ในทางการค้าหรือประโยชน์อืÉนใด บริษัทฯ อาจมีการเปลีÉยนแปลงปรับปรุงข้อมูลได้ตลอดเวลาโดยไม่
ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า ทั Êงนี Êผู้ใช้ข้อมูลต้องใช้ความระมดัระวงัในการใช้ข้อมูลต่างๆ ด้วยวิจารณญาณของตนเองและรับผดิชอบในความเสีÉยง
เองทั Êงสิ Êน บริษัทฯ จะไม่รับผิดต่อผู้ใช้หรือบคุคลใดในความเสียหายใดจากการใช้ข้อมูลดงักลา่ว ข้อมูลในรายงานฉบบันี Êจึงไม่ถือว่าเป็นการให้
ความเห็นหรือคําแนะนําในการตดัสนิใจทางธุรกิจ แต่อย่างใดทั Êงสิ Êน 


