
เสวนาสาธารณะ
แนวทางการ “หนีกบัดกัรายได้ปานกลาง” 

กบัการปฎิรปูภาคบริการไทย

25 มกราคม พ.ศ. 2556

เดือนเด่น นิคมบริรกัษ์

สถาบนัวิจยัเพื อการพฒันาประเทศไทย



โครงสร้างการนําเสนอ

1. ความสาํคญัของภาคบริการสาํหรบัเศรษฐกิจไทย

2. โอกาส

3. ความท้าทาย

4. ข้อสรปุ & เสนอแนะในการยกระดบัการพฒันา
เศรษฐกิจไทย



11. . ภาคบริการ กบั เศรษฐกิจไทยภาคบริการ กบั เศรษฐกิจไทย



ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจไทย

1. รฐับาลต้องการให้ประเทศไทย “หนีกบัดกัรายได้ปานกลาง” 

2. ผลวิเคราะหก์ารเพิ มผลิตภาพแรงงานของ TDRI แสดงว่า
อตัราการขยายตวัของ GDP จะไม่ติดลบหากผลิตภาพ
แรงงานไทยสามารถเพิ มขึBนได้ร้อยละ 8.4 ในขณะที ผลการ
วิเคราะห ์ผลกระทบของการปรบัขึBนอตัราค่าจ้างแรงงาน
ขั Bนตํ าที  300 รายงานของ ธปท. แสดงว่า อตัราการเพิ ม
ผลิตภาพแรงงานของไทยจะต้องเพิ มจากร้อยละ 4 เป็น 8 



ประเทศไทยไมส่ามารถหลดุพ้นจาก ประเทศไทยไมส่ามารถหลดุพ้นจาก ““กบัดกัประเทศที มีกบัดกัประเทศที มี
รายได้ปานรายได้ปานกลาง กลาง (middle income trap(middle income trap))””  

หากหากไมม่ีการปฎิรปูสาขาบริการไมม่ีการปฎิรปูสาขาบริการ

ร้อยละ 45 ของแรงงานอยู่ในภาคบริการ ครึ งหนึ งของผลิตภณัฑม์วลรวมของ
ประเทศมาจากภาคบริการ
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ผลิตภาพแรงงานในภาคบริการตํ ากว่าภาคอตุสาหกรรมมาก

แหลง่ที!มา: สศช. บญัชีรายได้ประชาชาติ
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ผลิตภาพแรงงานรายสาขาบริการ (2550-54)
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ภาคบริการเป็น “ตวัถ่วง” การเติบโตของเศรษฐกิจไทย
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ข้อสรปุเบืBองต้น
1. ภาคบริการมีผลิตภาพแรงงานตํ า และมีการขยายตวัช้ากว่าภาค

การผลิตเพราะภาคบริการ “ปิดกั Bน” เงินทุน และ เทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ (เนื องจาก พ.ร.บ. การประกอบธรุกิจของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. 2542 จาํกดัหุ้นส่วนต่างชาติที ร้อยละ 49) และ กฎ 
กติกา กาํกบัดแูลในบางสาขาบริการไม่เอืBอต่อการแข่งขนัทาํให้
เกิดการผกูขาด

2. ภาคบริการที ล้าหลงัทาํให้ (1) แรงงานในภาคบริการกว่า  ล้าน
คนมีรายได้ตํ าเกินควร และ (2) ต้นทุนของบริการสงูเกินหรือ
คณุภาพของบริการตํ าเกินควรบั  นทอนขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของภาคการผลิต



22. . โอกาสโอกาส



ขนาดของเศรษฐกิจอาเซียนเป็นที  ขนาดของเศรษฐกิจอาเซียนเป็นที  6 6 ของโลกของโลก
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แหลง่ทีม่า : World Bank database สามารถดาวนโ์หลดไดท้ี่
database.worldbank.org



อาเซียนเป็นแหล่งลงทุนที สาํคญัมากขึBนของโลกอาเซียนเป็นแหล่งลงทุนที สาํคญัมากขึBนของโลก

แหลง่ทีม่าแหลง่ทีม่าแหลง่ทีม่าแหลง่ทีม่า: : : : World Investment Report World Investment Report World Investment Report World Investment Report 2012201220122012....

สัดส่วนการลงทุนตรงในโลกทีมุ่ง่มาสู่สัดส่วนการลงทุนตรงในโลกทีมุ่ง่มาสู่สัดส่วนการลงทุนตรงในโลกทีมุ่ง่มาสู่สัดส่วนการลงทุนตรงในโลกทีมุ่ง่มาสู่
ภมูภิาคอาเซยีนภมูภิาคอาเซยีนภมูภิาคอาเซยีนภมูภิาคอาเซยีน



ส่วนแบง่ FDI ของประเทศไทยน้อยกว่าขนาด
ของเศรษฐกิจ

FDI Share FDI Share 2549 2549 -- 5353

แหล่งที มา : World bank database
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การลงทุนสู่อาเซียนมีแนวโน้มที จะมุง่ไปสู่
ภาคบริการมากขึBน

แหล่งที มา: ASEAN Investment Report 2011.
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สดัส่วนการลงทนุในภาคบริการของไทย
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แหล่งที มา: ASEAN Investment Report 2011.



การลงทุนในอาเซียนเฉลี ย การลงทุนในอาเซียนเฉลี ย 
พพ..ศศ. . 2543 2543 -- 25522552

� ประเทศไทยลงทุนใน
อาเซียนน้อยมาก

� สิงคโปรเ์ป็นแหล่งทุนที 
สาํคญัของภมูิภาค
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ล้านเหรียญ สรอ.

แหล่งที มา: ASEAN Statistical Yearbook 2008, 2010.



สิงคโปรเ์ป็น “ประตสูู่อาเซียน”

USD 17.66 billion

USD 3.14 
billion

แหล่งที มา: ASEAN Investment Report 2011.  ((ข้อมูลเฉลี ยข้อมูลเฉลี ยปี ปี 25432543--25522552))



ข้อสงัเกต
• การที ประเทศไทยปิดกั Bนการลงทุนของคนต่างด้าวทํา

เงินทุนจากต่างประเทศไหลไปประเทศอาเซียนอื นๆ 
โดยเฉพาะสิงคโปรท์ี เปิดเสรีภาคบริการมากที สดุ 

• ในอนาคตเมื อมีการเปิดเสรีการลงทุนระหว่างประเทศ
อาเซียนจริง  ประเทศไทยจะกลายเป็นเพียง “แหล่งที รบั
เงินทุนมือสอง” ผา่นสิงคโปรเ์ท่านัBน



3. ความท้าทาย



ทาํอย่างไรจึงจะสามารถเพิ มประสิทธิภาพของบริการ

1. เปิดให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนเพื อส่งเสริม
พฒันาการทางเทคโนโลยี

2. ปฏิรปู กฎ กติกาในการกาํกบัดแูลธรุกิจบริการ
หลกัของประเทศ

3. ปรบัปรงุ กฎ ระเบียบที ไม่เอืBอต่อการลงทุนจาก
ต่างประเทศ



3.1  เปิดเสรีภาคบริการอย่างไร ?
1. ประเทศไทยควรมี Roadmap ในการเปิดเสรีภาค

2. รฐับาลควรแก้ไข พ.ร.บ. การประกอบธรุกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ.2542 เพื อ 
(1) แปลงบญัชี 3 จากการเป็น positive list เป็น negative list และ 
(2) กาํหนดสาขาบริการที ให้การคุ้มครองบนพืBนฐานของผลประโยชน์
ของเศรษฐกิจส่วนรวม มิใช่ของผูป้ระกอบการในธรุกิจนัBนๆ 

สาขาบริการที ควรเปิดเสรี

• บริการที สนับสนุนภาคธรุกิจ (การเงิน ประกนัภยั ขนส่ง  สื อสาร 
พลงังาน ฯลฯ)

• บริการที มีลกัษณะผกูขาดหรือกึ งผกูขาด โดยมีผู้ประกอบการราย
ใหญ่ในตลาดไม่กี ราย



บริการสนับสนุนภาคธรุกิจที ผกูขาด
หรือกึ งผกูขาด

บริการ จาํนวนผู้ประกอบการ
ในตลาด

รายชื อผู้ประกอบการที มีส่วนแบ่งตลาด
สูงสุด

ส่วนแบ่งตลาด

สาขาพลงังาน
การซืBอและจาํหน่ายปิโตรเลียม

และกา๊ซ
1 บมจ. ปตท. 100

การนําเข้ากา๊ซธรรมชาติเหลว 1 บมจ. ปตท. 100

การขนส่งกา๊ซทางท่อ 1 บมจ. ปตท. 100
ระบบท่อจาํหน่าย 3 บมจ. ปตท. 100 (รวมบริษทัลูก)
สาขาไฟฟ้า
  การผลิตไฟฟ้า 5 การไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) 82 (รวมบริษทัลกู)

  การซืBอและจาํหน่ายไฟฟ้า 1 กฟผ. 100
การส่งกระแสไฟฟ้าแรงสูง 1 กฟผ. 100
สาขาโทรคมนาคม
   โทรศพัทพ์ืBนฐาน 
- เขต กทม.
- ต่าง จว.

2
2

บมจ. ทรคูอรป์อเรชั  น
บมจ. ทีโอที

53.52
72.15

  การสื อสารผ่านดาวเทียม 1 บมจ. ไทยคม 100



3.2  ปฎิรปู กฎ กติกาในการกาํกบัดแูล

• ยกเลิกประกาศเกี ยวกบัการครอบงาํ
กิจการ
ของคนต่างด้าวที กีดกนัผู้ประกอบการ
ต่างชาติ

• มีกติกาที ให้ผู้ประกอบการรายใหม่ และ 
ผู้ประกอบการรายย่อย สามารถเชื อมต่อ
หรือเช่าใช้โครงข่ายโทรคมนาคมได้อย่าง
เป็นธรรม

โทรคมนาคมโทรคมนาคม

• มีกติกาให้ผู้ประกอบการทุกราย สามารถเช่าใช้ 
และเชื อมต่อโครงข่ายท่อกา๊ซของ ปตท. และ 
สายส่งไฟฟ้าแรงสงูของ กฟผ. ที เป็นธรรม

พลงังานพลงังาน



33..2  2  ปฎิรปู กฎ กติกาในการกาํกบัดแูลปฎิรปู กฎ กติกาในการกาํกบัดแูล((22))

• ยกเลิกการกาํกบัดแูล
ค่าธรรมเนียมสาํหรบับริการที มี
การแข่งขนั

• กาํกบัดแูลระบบการชาํระเงิน
ที ผกูขาด

• ยกเลิกข้อจาํกดัจาํนวนสาขา
บริการสาํหรบัธนาคารต่างชาติ

การเงินการเงิน



3.3 ปรบัปรงุกฎ ระเบยีบว่าด้วยการลงทุน
จากต่างประเทศ

• เร่งปรบัปรุง กฎ ระเบียบที ไม่จูงใจการลงทุนจากต่างประเทศ 
เช่น ข้อกาํหนดจ้างงานคนไทย 4 คนต่อคนต่างด้าว 1 คน และ
ข้ อ จํา กัด เ กี ย ว ก า ร จ้ า ง ง า น วิ ช า ชี พ ที เ ป็ น ค น ต่ า ง ด้ า ว 
(professional services)

• ทบทวนนโยบายการส่งเสริมการลงทุนที ให้สิทธิประโยชน์แก่
ธรุกิจอตุสาหกรรมที มีมูลค่าเพิ มตํ า และหนัมาเน้นภาคบริการ 
โดยเฉพาะบริการที สนับสนุนธรุกิจ เช่น การวางระบบ payment 
ของบตัรเครดิตของประเทศ และ บริการที มีมูลค่าเพิ มใน
ประเทศสงู



4. ข้อสรปุ & ข้อเสนอแนะในภาพรวม



ประเทศไทยยงัมี
โครงสร้างทาง

เศรษฐกิจเหมือน
ประเทศที ด้อยพฒันา

กว่าเรา  

แหล่งที มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2012

ประสิทธิภาพของแรงงานในภาคการผลิตและภาคบริการ



การปฏิรปูภาคบริการจะส่งผลกระทบดงันีBการปฏิรปูภาคบริการจะส่งผลกระทบดงันีB
เปิดรับเงนิลงทุนจาก

ต่างประเทศ & สลายการ
ผูกขาดในประเทศ

ทุนและเทคโนโลยีไหลเข้าสู่
ภาคบริการ 

ผลิตภาพแรงงานเพิ0มขึ 3น 

ค่าจ้างแรงงานในภาคบริการ (ประมาณ 
20 ล้านคน) เพิ0มขึ 3น

ประสิทธิภาพธุรกิจบริการไทย
สูงขึ 3น

ขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศโดยรวมสูงขึ 3น ซึ0งจะช่วยให้
หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง



ขอบคณุค่ะ


