
 สรุปปัญหาของกลไกทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบายและข้อเสนอในการแก้ไข 
 

ประเด็นปัญหา ข้อเสนอ เหตุผล 

การให้ความเห็นประกอบเรื�องที�เสนอต่อ

คณะรัฐมนตรี 
• การกําหนดให้ผู ้เสนอเ รื� องต่อ

คณะรัฐมนตรีจะต้องจัดทําความเห็น
ประกอบในกรณีที�การดาํเนินการดงักล่าว
จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร แ ก้ ไ ข ก ฎ ห ม า ย 
ในเรื�องใดบา้ง และตอ้งกาํหนดหน่วยงาน
ที�ตอ้งรับผิดชอบในการดาํเนินการแกไ้ข
ก ฎ ห ม า ย ดัง ก ล่ า ว ไ ว้ ก า ร ฝ่ า ฝื นไ ม่
ดาํเนินการแกไ้ขกฎหมายแลว้เขา้กระทาํ
ก า ร ใ ด  ๆ  ต าม ที� เ ส น อ ข อ อ นุ มัติ ต่ อ
คณะรัฐมนตรี หน่วยงานนั-นก็ตอ้งมีความ
รับผดิ                        

• กาํหนดใหห้น่วยงานที�รับผิดชอบ
หรือรัฐมนตรีตอ้งเปิดเผยขอ้เทจ็จริงหรือ
ขอ้กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งใหค้รบถว้น โดย
กาํหนดหลกัการในเรื�องนี-ไวใ้นพระราช
กฤษฎีกา วา่ดว้ยการเสนอเรื�องและการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2548 และ
ระเบียบ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวธีิการ
เสนอเรื�องตอ่คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 

• การเจตนาใหข้อ้เทจ็จริงและขอ้
กฎหมายเทจ็เพื�อประโยชนใ์นการ
ดาํเนินการใดๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
หน่วยงานหรือรัฐมนตรีผูเ้สนอขอ้มูลและ
ความเห็นดงักลา่วจะตอ้งรับผิด 

 
 
 
 
 
 
 

• เพื�อกาํหนดหลกัความรับผิดชอบ
แก่หน่วยงานและรัฐมนตรีที�เกี�ยวขอ้ง   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� เพื�อกาํหนดหลกัความรับผิดชอบ
กรณีการปกปิดขอ้มูล 

 

 

 

 

 

 

�  เพื�อกาํหนดความรับผดิของ
หน่วยงานหรือรัฐมนตรีที�ใหข้อ้มูลอนั
เป็นเท็จ 



การมีมติของคณะรัฐมนตรีที� 

ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 

• การมอบอาํนาจของคณะรัฐมนตรี 
และการการแต่งตั-งคณะกรรมการ
กลั�นกรองเรื�องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

•  ระเบียบวาระจร (วาระเพิ�มเติม) 

 
 

• การกาํหนดหลกัความรับผิดชอบ
ร่วมกนัของคณะรัฐมนตรี ในกรณีที�ไดมี้
มติคณะรัฐมนตรี มอบอาํนาจ หรือกระทาํ
การใด ๆ ในฐานะคณะรัฐมนตรี หากการ
กระทาํดงักล่าวนาํไปสู่การกระทาํที�ฝ่าฝืน
กฎหมาย เวน้แต่รัฐมนตรีแต่ละรายจะ
สามารถพิสูจน์ไดว้า่ไดโ้ตแ้ยง้คดัคา้นการ
กระทาํที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้เท่านั-น 
โดยกาํหนดหลกัการในเรื�องนี-ไวใ้น
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 และกาํหนดโทษไว้
ในประมวลกฎหมายอาญา 

 
 

• เพื�อกาํหนดหลกัความรับผิดชอบ
ร่วมกนัในการมีมติคณะรัฐมนตรี หรือ
การมอบอาํนาจให้มีการใชอ้าํนาจแทน
คณะรัฐมนตรี 

การจัดทําโครงการของรัฐบาล • กํ า ห น ด ใ ห้ แ ก่ รั ฐ บ า ล ห รื อ
สํ า นัก ง า น  ป .ป .ช .มี ห น้ า ที� ใ น ก า ร
ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่การจัดทํา
โครงการของรัฐบาลใหก้วา้งขวางมากขึ-น 
พ ร้ อ ม รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น จ า ก ทั- ง
หน่วยงานของ รัฐที� เ กี� ยวข้องกับการ
ดาํเนินโครงการและหน่วยงานที�มีหนา้ที�
ตรวจสอบ ตลอดจนความคิดเห็นของ
ประชาชนที�เกี�ยวกบัโครงการดงักล่าว 
 

• กําหนดห้ามผู ้อํานวยการสํานัก
ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ข้า เ ป็ น ก ร ร ม ก า ร ข อ ง
หน่วยงานของรัฐต่างๆ และสําหรับการ
เขา้ไปเป็นกรรมการโดยผลแห่งกฎหมาย
นั- น ก็สมควรพิจารณาแก้ไขให้เหลือ
เฉพาะที�จาํเป็นเท่านั-น 

• ตรวจสอบการทาํหนา้ที�ของ
ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ 

 

• บูรณาการการทาํงานของ
หน่วยงานที�มีอาํนาจในการตรวจสอบการ

•  ใ ช้ ก ร ะ แ ส สั ง ค ม  ก า ร
วิพากษว์ิจารณ์ในขอ้เทจ็จริงและเหตุผล
เกี�ยวกบัการดาํเนินโครงการวา่มีความไม่
ชอบมาพากลหรืออาจนาํไปสู่การทุจริต
อ ย่ า ง ไ ร  จา ก แร ง กด ดันที� ให้ มี กา ร
ตรวจสอบจะส่งผลใหเ้กิดความกงัวลต่อ
คะแนนนิยมของรัฐบาล ทาํให้รัฐบาล
ต้ อ ง ดํ า เ นิ น โ ค ร ง ก า ร ด้ ว ย ค ว า ม
ระมัดระวังมิให้ถูกสังคมมองว่าเป็น
โครงการที�จดัทาํขึ-นโดยมีเจตนาทุจริต 

• เพื�อใหก้ารทาํงานของ
ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณมีความ
เป็นอิสระและไม่อิงแอบกบั
ผลประโยชนใ์นหน่วยงานที�ตนเองได้
เขา้ไปเป็นกรรมการ 

 

• เพื�อป้องกนัการใชอ้าํนาจในการ
กาํหนดเพิ�มหรือลดงบประมาณโดยมิ
ชอบ 

• เพื�อใหมี้ความเป็นเอกภาพและ
เกิดการทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 



ใชอ้าํนาจรัฐหรือการตรวจสอบการทุจริต 
โดยสาํนกังาน ป.ป.ช. ซึ�งเป็นหน่วยงาน
หลกัในการตรวจสอบการทุจริตจาํเป็นที�
จะตอ้งริเริ�มและรับเป็นธุระในการสร้าง
ความร่วมมือจากแต่ละภาคส่วนให้
เกิดขึ-น ตลอดจนตอ้งผลกัดนัใหมี้
นโยบายสาธารณะและจดัทาํแผนชาติใน
การสนบัสนุนและส่งเสริมประชาชนให้
เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตอยา่งเป็นรูปธรรม
ตามที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ มาตรา 
87 

ตลอดจนการสร้างความร่วมมือกบัภาค
ประชาชนใหมี้ทศันคติที�ดีต่อการ
ช่วยเหลืองานราชการและต่อตา้นการ
ทุจริตที�เกิดขึ-น  

 


